Lideranca do Partido dos Trabalhadores
Assessoria da Bancada

NOTA TECNICA SOBRE MEDIDA PROVISORIA N.°2.146-1, DE 04 DE MAIO DE
2001, QUE CRIA ASAGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA E DO
NORDESTE, EXTINGUE A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA - SUDAM E A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE - SUDENE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Luiz Guilherme Piva

1-Redatério

Esta MP tem dois aspectos. um relativo a estrutura organizacional e funcional,
analisado por Nota Técnica elaborada pelo assessor Luiz Alberto dos Santos (ver secdo
Administracdo Publica); e outro referente ao funcionamento dos Fundos de Investimento
Regionais da Amazonia, do Nordeste e do Espirito Santo (Finam, Finor e Funres).

Quanto a este segundo aspecto, 0 que ocorre € sua extingdo, sendo substituidos pelos
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDN), com as seguintes caracteristicas.

. Tém dotacbes orcamentarias fixas, com repasses mensais, em lugar da atual opc¢éo de
até 30% do Imposto de Renda devido. No caso do FDA sdo 308 milhdes em 2001 e R$
440 milhdes em 2002. Parao FDN, sao R$ 462 milhdes em 2001 e R$ 660 milhdes no
préximo ano, mas 3% disso (R$ 13,8 milhdes e 19,8 milhdes, respectivamente) tém de
ser destinados ao estado do Espirito Santo. Exigem-se 10% de contrapartida de estados
e municipios. S0 subtraidos desses montantes os beneficios fiscais concedidos pela
legislacdo do Fundos de Investimento Regionais, como os artigos ° e 19 da Lei n.°
8.167, de 1991. As dotaghes anuais serdo corrigidas até 2013 pela evolugdo da receita
liquida da Uni&o. Depois disso, deduz-se, os Fundos seréo extintos.

. Tém como Bancos Operadores 0 Banco da Amazonia, 0 Banco do Nordeste e outras
instituicOes financeiras oficiais, a serem definidas pelo Poder Executivo, aos quais
caberdo também a liberacdo dos recursos e a fiscalizagdo dos projetos. Sua
remuneracdo (hoje € de 3% do Patriménio Liquido mais 1,5% das liberagdes) ainda
sera definida.

. Sua participacdo nos projetos € limitada a parte, ainda ndo estipulada, do total e se
dard por meio de debéntures conversiveis em acbes. Mas s metade delas podera de
fato ser convertida, ficando o restante em carteira. A remuneracdo € definida pelo
CMN com base nas taxas praticadas pelo Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO).

. S80 geridos pelas Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) e Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE). Elas aprovam o0s projetos, autorizam a



contratacdo e a liberacdo de recursos conforme proposta dos Bancos Operadores,
auditam e avaliam os resultados e desenvolvem campanhas, pesquisas e estudos de
desenvolvimento regional. Tém natureza autérquica e assinam contrato de gestdo com
o Ministério da Integracdo Nacional. Sua remuneracdo é de 2% das liberagdes (hoje é
de 3%, mas era de 3,5% até agosto de 2000). A avaliacdo das propostas de
financiamento ser4 temporariamente feitas por entidades federais por meio de
convénio com as novas agéncias.

. Os projetos atualmente em implantacdo poderdo optar pela adocdo das condicdes dos
novos fundos ou as adotadas pel os Fundos Constitucionais de Financiamento.

. Fica preservado, pelo inciso X do artigo 50, o direito de investir em projeto proprio
21% do Imposto de Renda devido (artigo 9° da Lel n.° 8.167, de 1991) até o fina da
implantagdo dos projetos para aqueles que ja o tenham utilizado. Também est4
mantido o direito de reinvestir no projeto 40% do Imposto de Renda devido pelo
proprio projeto (artigo 19, idem).

2-Mérito

A MP sb tem um aspecto positivo, que € a definicdo de dotacbes orcamentarias fixas
em lugar das antigas opgdes do IR devido, embora ainda preserve os danosos beneficios
fiscais do artigo 9° e do artigo 19 da Lei n.° 8.167. Aliés, como a MP extingue o inciso | do
art. 1° dessa Le, que define os percentuais de opcdo, € preciso rever a redacdo do artigo 9°,
que se refere diretamente aquele inciso.

Mas a média historica de repasses aos Fundos, entre 1990 e 2000, € maior do que o
previsto para este ano. A média do Finam € de cerca de R$ 425 milhdes. A do Finor é de R$
504 milhdes. E a do Funres € de 17,6 milhdes. No caso dos Fundos Constitucionais, 0 FNO
dispbe, para 2001, de R$ 437 milhdes, e 0 FNE, de R$ 1.312 milhdes.

E preciso assegurar as dotagdes fixas, mas em valor superior ao que esta previsto.
Pensamos que os parametros dados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento sgam
razoaveis.

A MP mantém as debéntures conversiveis em agbes para a totaidade do
financiamento, 0 que é inaceitavel. Até agosto de 2000, elas correspondiam a até 75% do
financiamento, mas a MP n.° 2.058 (atualmente n.° 2.128-9, de 27 de abril de 2001) extinguiu
as debéntures ndo-conversiveis, que eram a parte do financiamento que de fato deveria ser
paga e dava retorno aos Fundos, e autoriza a renegociacao das dividas existentes com base na
nova sistemética. Com isso os Fundos levaram um prejuizo estimado entre R$ 1,5 bilhdo e R$
2 bilhdes. A atual MP, que diz querer sanear os Fundos, mantém esse instituto. Além disso,
ndo esta clara aforma como os Fundos venderdo as debéntures e as agdes em carteira

Os encargos admitidos para a remuneracéo das debéntures, baseados nos dos Fundos
Congtitucionais, também ndo estdo claros de todo. Entretanto, podemos dizer que os
praticados por esses sdo elevados. Variam (excetuando-se Pronaf) de 6% a 10% ao ano nas
categorias de micro e pequenos produtores e empresarios.



Entendemos que a prioridade total deve ser dada a esses segmentos, estabel ecendo-se
tetos de financiamento, e que 0s custos devem ser substantivamente reduzidos, em vista do
objetivo de se promover o desenvolvimento regional. Lembre-se que sao recursos tributérios,
extraidos do conjunto da sociedade a custo zero. No limite, devem ser apenas corrigidos para
manter seu valor real. Propomos adicionalmente que somente garantias reais sejam aceitas,
com flexibilidade para os segmentos mais necessitados.

Também com relacdo a taxa de administracéo ha pouco avanco. Concordamos com a
reducdo de 3% para 2% da taxa de administragdo da Superintendéncia, mas rejeitamos a
manutencdo das altas taxas dos Bancos Operadores (3% do PL dos Fundos mais 1,5% de cada
liberagcdo). N&o é admissivel se cobrar taxa de administragdo sobre o PL, ainda mais que ele é
escritural e desconsidera o baixo valor de mercado da carteira.

Em 1999, por exemplo, para um repasse do Tesouro para o Finor de pouco mais de R$
300 milhGes, o Banco do Nordeste abocanhou R$ 100 milhGes a titulo de taxa de
administracdo (montante suficiente para pagar toda a folha salarial anua do banco). Esses
mesmos bancos também recebem 3% do PL dos Fundos Constitucionais. No caso do Banco
do Nordeste, sGo mais 130 milhdes anuais. Sabe-se que 0s bancos ndo tém equipes especificas
e inteiramente dedicadas a esses fundos, e os custos adicionais para operar os fundos sdo
baixissmos. O ideal € que a taxa sgja cobrada somente sobre as liberagdes, como "taxa de
éxito". Sugerimos 3%.

A MP também ndo toca no prazo prescricional das penas aplicadas a quem desvia
recursos oriundos de incentivos fiscais. Antes a prescricéo era de 12 anos. Mas a Lei n.°
8.137, de1990, reduziu tal prazo para 4 anos e encolheu a pena méxima de 5 anos para 2 anos.
Esse curto periodo praticamente inviabiliza a agdo do Ministério Publico e a aplicacdo das
penalidadestipificadas nalLei n.° 7.134, de 1983.

Inaceitéavel igualmente € a autorizagdo para que os projetos em implantagdo possam
optar pela nova sistematica ou pela dos Fundos Constitucionais. Eles deveriam ser paralisados
imediatamente e auditados, dado o volume de indicios de irregularidades que a CPI do Finor e
gue o noticiario sobre o Finam trazem diariamente atona. A propdésito, é de se lamentar mais
uma vez o autoritarismo do Poder Executivo, ndo so por promover mudancgas t&o drasticas por
meio de MP, mas também por fazé-lo em meio as acdes do Ministério Publico e da CPI do
Finor, desrespeitando inteiramente os poderes Judiciério e Legidativo.

Quanto aos demais aspectos, endossamos a Nota elaborada pelo assessor Luiz Alberto
dos Santos. Acrescentamos que 0 Conselho Deliberativo das Superintendéncias deve ser
reformulado para incluir representagdes dos empresarios e dos trabal hadores, nos moldes do
Conselho Deliberativo do FAT - Fundo de Amparo ao Trabal hador.

Em conclusdo, RECOMENDAMOS O VOTO CONTRARIO A MP N.° 2.146-1.
Apresentamos, em contraposi ¢ao, proposta de Emenda Substitutiva global, em anexo.



MEDIDA PROVISORIA N.°2.146-1, DE 04 DE MAIO DE 2001

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se aMedida Provisorian.® 2.146-1 a seguinte redacao:

"Art. 1° Ficam extintos o FINAM - Fundo de Investimentos da Amazonia, o FINOR -
Fundo de Investimentos do Nordeste, e 0 FUNRES - Fundo de Recuperacdo Econémica do
Estado do Espirito Santo.

Art. 2° Ficam criados o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, e o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDN, com a finaidade de assegurar recursos para o
desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste na forma do disposto nesta Medida Provisoria

Art. 3° Para fins desta Medida Provisoria, a Amazénia abrange os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e a parcela do estado
do Maranh&o que se situa a Oeste do Meridiano 44° de Longitude Oeste, e 0 Nordeste abrange
os estados do Maranhdo, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e Espirito Santo, além dos municipios situados no estado de Minas Gerais de
que tratam as Leis n.% 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e
9.690, de 15 de julho de 1998.

Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia e do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste:

| - dotagGes orcamentérias a conta do Tesouro Nacional;

Il - resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;
I11 - retorno de financiamentos,

IV - disponibilidades de exercicios anteriores;

V - doagles; e

VI - outros recursos previstos em lei.

8 1° No exercicio de 2001, a alocacdo de recursos de que trata o inciso | do caput sera
de:

a) R$ 437.000.000,00 (quatrocentos e trinta e sete milhdes de reais) no caso do Fundo
de Desenvolvimento da Amazénia; e



b) R$ 1.312.000.000,00 (um bilh&o e trezentos e doze milhdes de reais) no caso do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 2° A partir de 2002 a alocagéo anua de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia e para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste sera o
equivalente ao valor da dotacdo referida no § 1°, atualizado pela variagdo acumulada da
receita corrente liquida da Uni&o, na forma do regulamento.

8§ 3° No minimo 2% das alocagdes de recursos anuais do Tesouro Naciona para o
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ser&o destinados a projetos localizados no estado do
Espirito Santo.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 5° Os recursos financeiros de que tratam os 88 1°, 2° e 3° do artigo 4° seréo
repassados integramente a0 Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e a0 Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, na forma de duodécimos mensais.

Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste ter&o como agentes operadores, respectivamente, o0 Banco da Amazonia e o Banco
do Nordeste, que terdo, entre outras, as seguintes competéncias:

| - fiscalizar e atestar a regularidade dos projetos sob sua conducéo;

Il - propor a liberacdo de recursos financeiros para 0s projetos autorizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; e

[l - prestar contas semestramente sobre as operacdes com recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

Paragrafo Unico. Os bancos operadores receberdo do Fundo de Desenvolvimento da
Amazoénia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 3% do valor de cada liberacdo de
recursos, atitulo de remuneracao pela operacéo dos referidos fundos.

Art. 7° A participagdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste nos projetos de investimento esta limitada a um percentual do
valor total das inversdes previstas para a implantagdo do projeto, conforme dispuser
regulamento.

81° A participagdo referida no caput se dara por meio de empréstimos cujo valor
principal serd atualizado por indice de inflagdo a ser definido em regulamento, vedada a
incidénciade juros.



§ 2° A participacao referida no caput priorizara a producéo familiar, areforma agraria
e 0S micro, pequenos e médios produtores e empresarios, atendendo a tetos, prazos e
condicoes que efetivem essa prioridade, conforme regulamento.

8§ 3° Sera exigida garantia real nos financiamentos com recursos dos fundos,
autorizadas formas alternativas que favoregcam os segmentos mais necessitados.

8§ 4° A participacdo referida no caput esta condicionada a aprovagdo dos projetos pelos
Comités de Andlise de Credito constituidos no ambito das Superintendéncias Regionais, na
forma do regulamento.

Art. 8 O Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia- SUDAM e o Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE passardo a ter composicdo quadripartite e paritaria, tendo como
membros representantes da Unido, representantes dos estados, representantes dos empresarios
e representantes dos trabal hadores, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° Os cargos de Superintendente e de Diretores da SUDAM e da SUDENE ser&o
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos entre os servidores publicos federais.

§ 1° Os Superintendentes e Diretores de que trata 0 caput serdo nomeados apos
aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da ainea "f" do inciso Il do art. 52 da
Constituicao.

§ 2° Os Superintendentes e Diretores de que trata o caput terdo mandato fixo de 3
anos, vedada a reconducéo.

8 3° Os Superintendentes e Diretores de que trata 0 caput se encarregardo de
apresentar periodicamente os relatérios e as prestacdes de contas das Superintendéncias e de
todos os recursos por elas geridos.

Art. 10 Ficaimpedida de exercer cargo de Superintendente e de Diretor na SUDAM e
na SUDENE a pessoa que, hos doze meses anteriores a data de sua indicacdo, tenha mantido
qualquer um dos seguintes vinculos com empresa que tenha projeto a ela submetido ou
aprovado:

| - participacdo direta como acionista ou socio, com interesse superior a 5% do capital
social;

Il - administrador, gerente ou membro de conselho de administragdo ou fiscal; ou
[l - empregado, ainda que com contrato de trabal ho suspenso.

Paragrafo unico. O impedimento a que se refere o caput aplica-se as pessoas que
possuam qualquer tipo de débito com o Tesouro Nacional ou outro ente governamental.



Art. 11 O Poder Executivo dispora sobre a assuncdo dos direitos e obrigaces do
Fundo de Investimentos da Amazonia - FINAM, do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FINOR, e do Fundo de Recuperacéo Econdmica do Estado do Espirito Santo - FUNRES

Art. 12 Todos os projetos atualmente em implantacdo no ambito do FINAM, do
FINOR e do FUNRES serdo suspensos e submetidos a auditorias dos Orgéos de Controle e
dos Ministérios Publicos, naforma do regulamento.

Art. 13 Suprimarse oinciso |V do artigo 2° da Le n.° 8.137, de 1990.

Art. 14 Acrescente-se 0 seguinte artigo 2°-A aLe n.° 8.137, de 1990:

"Art. 2°-A Constitui também crime da mesma natureza:

| - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento.

Pena. Reclusdo de 5 (cinco) a 13 (treze) anos, e multa.”

Art. 13 Ficam revogados os dispositivos legais referentes aos extintos FINAM, FINOR
e FUNRES que contrariam o disposto neste Medida Provisoria.

Art. 14 Ficam revogados os beneficios tributarios vinculados a incentivos regionais
constantes da Lei n.° 4.239, de 27 de junho de 1963, do Decreto-Lel n.° 756, de 11 de agosto
de 1969, da Lei n.° 8.167, de 16 de abril de 1991 e da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

Art.15 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 07 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.”

Em 07 de maio de 2001.

Luiz Guilherme Piva
Assessor Técnico



