EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL
DD. MINISTRO CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO

O PARTIDO DOS TRABALHADORES, partido politico com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral (Resolugdo n°
11.165, de 11 de junho de 1982), com representacdo no
Congresso Nacional, onde recebe intimag0es, vem, por seus
advogados firmatarios, propor, com amparo nos artigos 102,
inciso 1, alinea "a" e 103, inciso VIII, ambos da Constituigdo
Federal, propor, bem como com fundamento na Lei Federal n.°
9.868/99, a presente

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

em face da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas:

1 DA NORMA LEGAL INCONSTITUCIONAL

O Congresso Nacional aprovou e 0 Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica sancionou a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que “Dispde sobre a gestdo
de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias”.



Pretende-se, pela presente Acdo Direta, arguir a total
inconstitucionalidade de dispositivos da referida Lei, a seguir transcritos:

“ Art. 1° As Agéncias Reguladoras terdo suas relacbes de
trabal ho regidas pela Consolidagcdo das Leis do Trabal ho,
aprovada pel o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
| egislacdo trabalhista correlata, em reginme de enprego
publico.”

“Art. 2° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas
Agénci as Regul adoras, o0s enpregos publicos de nivel superior
de Regulador, de Analista de Suporte a Regulacdo, os
enpregos de nivel nédio de Técni co em Regul acdo e de Técnico
de Suporte a Regul acdo, os cargos efetivos de nivel superior
de Procurador, os Cargos Coni ssionados de Direcdo — CD, de
CGeréncia Executiva - CGE, de Assessoria - CA e de
Assi sténcia — CAS, e os Cargos Com ssionados Técni cos — CCT
constantes do Anexo I.

Paragrafo unico. E vedado aos enpregados, aos requisitados,
aos ocupantes de cargos com ssionados e aos dirigentes das
Agéncias Reguladoras o exercicio de outra atividade

profissional, inclusive gestdo operacional de enpresa, ou
direcdo politico-partidéaria, excetuados os casos admtidos
emlei.”

“ Art. 12. A investidura nos enpregos publicos do Quadro de
Pessoal Efetivo das Agéncias dar-se-& por neio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, confornme disposto
em regulamento proprio de cada Agéncia, com aprovacao e
autorizacdo pela instédncia de deliberacdo maxima da
or gani zacéao.

§ 1° O concurso publico podera ser realizado para provinento
efetivo de pessoal em classes distintas de um nmesnb enprego
publico, conforne disponibilidade orcanentéria e de vagas.

"Art. 13. Os Cargos Com ssionados Técnicos sdo de ocupacao
privativa de servidores e enpregados do Quadro de Pessoal
Ef etivo, do Quadro de Pessoal Especifico e do Quadro de
Pessoal em Extincdo de que trata o art. 19 e de requisitados
de outros 6rgdos e entidades da Admini stracdo Publica.

Par 4graf o Unico. Ao ocupante de Cargo Com ssionado Técnico
sera pago um valor acrescido ao salario ou vencinento,
confornme tabela constante do Anexo I1."

“ Art. 15. Regulamento proprio de cada Agéncia di spora sobre
as atribui cdes especificas, a estruturacdo, a classificacao
e 0 respectivo sal ario dos enpregos publicos de que trata o
art. 2° respeitados os limtes renuneratérios definidos no
Anexo I11.”



“ Art. 24. Cabe as Agéncias, no anmbito de suas conpeténci as:

[ — administrar o0s enpregos publicos e o0s cargos
com ssi onados de que trata esta Lei; e

“ Art. 27. As Agéncias que vierem a absorver, no Quadro de
Pessoal em Extincdo de que trata o art. 19 desta Lei,
enpregados que sejam partici pantes de entidades fechadas de
previ déncia privada poderdo atuar conb suas patroci nhadoras
na condi¢cdo de sucessoras de entidades as quais esses
enpregados estavam vincul ados, observada a exigéncia de
paridade entre a «contribuicdo da patrocinadora e a
contribuicdo do participante, de acordo comos arts. 5° e 6°

da [Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998

Paragrafo unico. O conjunto de enpregados de que trata o
caput constituiréa massa fechada.”

“At. 30. Fica criado, no anbito exclusivo da ANATEL,
dentro do limte de cargos fixados no Anexo |, o Quadro
Especi al em Extincdo, no regine da Consolidacdo das Leis do
Trabal ho, com a finalidade de absorver enpregados da
Tel ecomuni cagcbes Brasileiras S. A - TELEBRAS, que se
encontrarem cedidos aquela Agéncia na data da publicacao
desta Lei .

§ 1° Os enpregados da TELEBRAS cedidos ao Mnistério das
Comuni cacbes, na data da publicacdo desta Lei, poderéo
i ntegrar o Quadro Especial em Extinc¢do.

8§ 2° As tabelas salariais a serem aplicadas aos enpregados
do Quadro Especial em Extincdo de que trata o caput séo as
est abel eci das nos Anexos IV e V.

8 3° Os valores renuneratoérios percebidos pelos enpregados
gue integrarem o Quadro Especial em Extincdo, de que trata o
caput, ndo sofrerdo alteracdo, devendo ser mantido o
desenvol vinento na carreira conforne previsdao no Plano de
Cargos e Sal &rios em que estiver enquadrado.

8 4° A diferenca da renuneracdo a nmior sera considerada
vant agem pessoal nom nal mente identifi cada.

§ 5° A absorcdo de enpregados estabelecida no caput sera
feita mediante sucessdo trabalhista, n&o caracterizando
resci sdao contratual

8§ 6° A absorcao do pessoal no Quadro Especial em Extingao
dar-se-a nmedi ante mani festacdo formal de aceitacao por parte
do enpregado, no prazo naxinb de quarenta e cinco dias da
publ i cacdo desta Lei.

"Art. 33. Os Procuradores Autarquicos regidos pela Lei n°
8.112, de 1990, poderédo ser redistribuidos para as Agénci as,
sem integrar o Quadro de Pessoal Especifico, desde que



respeitado o nuanero de enpregos publicos de Procurador
correspondentes fixado no Anexo |."
ANEXO |
QUADROS DE PESSOAL EFETIVO E DE CARGOS COMISSIONADOS DAS
AGENCIAS

PESSOAL EFETIVO

EMPREGO QUANTITATIVO
ANATEL | ANEEL ANP ANVS | ANS

Regulador 598 230 436 510 340
Analista de Suporte a Regulacdo 207 75 114 174 95
Procurador 70 20 30 40 20
Técnico em Regulacdo 385 0 0 0 0
Técnico de Suporte & Regulagdo 236 0 77 0 60
TOTAL 1.496 325 657 724 515

ANEXO Il

LIMITES DE SALARIO PARA OS EMPREGOS PUBLICOS
DAS AGENCIAS REGULADORAS
Niveis Valor minimo (R$) Valor méximo (R$)

Superior 1.990,00 7.100,00
Médio 514,00 3.300,00

ANEXO IV

TABELA SALARIAL - NIVEL MEDIO
QUADRO ESPECIAL

NIVEL SALARIAL

SALARIO (R$)

1 568,10
2 608,69
3 652,36
4 699,40
5 750,06
6 804,61
7 863,39
8 921,66
9 992,68
10 1.060,58
11 1.132,60
12 1.210,18
13 1.293,69
14 1.383,66
15 1.480,50
16 1.584,80
17 1.697,14
18 1.818,09
19 1.949,25
20 2.088,62
21 2.239,68
22 2.402,34
23 2.577,52
24 2.766,16
25 2.969,35




26 3.188,08
27 3.423,67
ANEXO V
TABELA SALARIAL — NiVEL SUPERIOR
QUADRO ESPECIAL
NIVEL SALARIAL SALARIO (R$)

1 992,68
2 1.060,58
3 1.132,60
4 1.210,18
5 1.293,69
6 1.383,66
7 1.480,50
8 1.584,80
9 1.697,14
10 1.818,09
11 1.949,25
12 2.088,62
13 2.239,68
14 2.402,34
15 2.577,52
16 2.766,16
17 2.969,35
18 3.188,08
19 3.423,67
20 3.677,37
21 3.950,58
22 4.244.79
23 4.561,63
24 4.902,80
25 5.270,24
26 5.665,92
27 6.092,02
28 6.218,41
29 6.501,40

As inconstitucionalidades, como se procurard demonstrar, comprometem
radicalmente a concepcdo historicamente construida de um regime juridico
administrativo a reger a relacdo de trabalho do servidor com o Estado, bem assim os
principios da legalidade, da moralidade, da separacdo de poderes e da isonomia, razdes
pelas quais se impde a sua extirpacdo do mundo juridico.

2 PRELIMINAR - A ADIN N°2.135

Antes que se passe a demonstracdo dos fundamentos juridicos da
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, impGe-se ao Partido dos Trabalhadores



trazer a consideracdo dos Excelentissimos Senhores Ministros do Supremo Tribunal
Federal preliminar que considera da maior relevancia, para os fins do julgamento da
causa que ora se submete a esse Colendo Tribunal.

Trata-se da existéncia de Agdo Direta de Inconstitucionalidade com
pedido de medida liminar, ainda pendente de julgamento (ADIN n° 2.135), em que 0
Partido dos Trabalhadores, o Partido Democréatico Trabalhista, o Partido Comunista do
Brasil — PC do B e o Partido Socialista do Brasil — PSB questionam a validade da
Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998.

Nessa ADIN, os Partidos Politicos requerentes buscam demonstrar que a
alteracdo ao “caput” do artigo 39 da Constituicdo Federal, promovida pela referida
Emenda Constitucional, ndo ingressou validamente no mundo juridico, tendo em vista
fraude na sua tramitacdo, posto que a redacdo dada ao dispositivo ndo respeitou a
decisdo do Plenéario que rejeitou a nova redacdo dada ao “caput” do art. 39, o que
determinaria a manutencdo da regra segundo a qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituiriam regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
seus servidores da administracdo direta, autarquica e fundacional.

A fraude ocorrida e demonstrada na ADIN n° 2.135 implicou na
supressdo dessa norma constitucional, abrindo-se espaco a leis que visam introduzir, na
Administracdo Publica, regime de emprego, ou a multiplicidade de regimes juridicos,
situacdo que estd na raiz da questdo ora apresentada ao julgamento de Vossas
Exceléncias.

Com efeito, julgada a ADIN n° 2.135 e deferido o pedido nela formulado
pelo Partido Autor, jamais poderia sequer ser admitida a tramitacdo da proposta que
converteu-se na Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, cujo conjunto de
inconsticionalidades decorre, dentre outras, da ofensa a vedacéo de regime contratual na
Administragdo Publica, antes explicitada pelo artigo 39, mas ainda presente no corpo da
Constituicao Federal, como se buscard demonstrar.

3 DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

Conforme se procurara demonstrar ao longo da presente ADIN, sao
violados, pelos dispositivos supra transcritos, 0s seguintes principios e dispositivos da
Carta da Republica:

"Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de
gual quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a |iberdade, a igual dade, a seguranca e a
propri edade, nos ternos seguintes:



"Art. 37. A adm ni stracdo publica direta e indireta de qual quer
dos Poderes da Uni do, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muni ci pi os obedecer a aos princi pi os de | egal i dade,
i npessoal i dade, noralidade, publicidade e eficiéncia e,
tanbém ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou enprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a conplexidade do
cargo ou enprego, na fornma prevista em lei, ressalvadas as
noneacbes para cargo em com ssdo declarado em lei de livre
noneagao e exoner acgao;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o 8 4° do art. 39 sonente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual
senpre na nmesma data e semdi stincdo de indices;"

“Art. 390

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencinmento e dos denmmis
conponentes do sistema renuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a conpl exi dade
dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura,
Il - as peculiaridades dos cargos."

8§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal nanteréo
escol as de governo para a formacdo e o aperfei coanento dos
servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a pronbcdo ha carreira,
facul tada, para isso, a celebracdo de convéni os ou contratos
entre os entes federados.

“Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Presi dente da Republica, que devera solicitar a del egacdo ao
Congr esso Naci onal

8§ 2° - A delegacdo ao Presidente da Republica tera a forma
de resolucdo do Congresso Nacional, que especificara seu
conteudo e os ternps de seu exercicio.

8§ 3° - Se a resolugdo determ nar a apreciacdo do projeto
pel o Congresso Nacional, este a fard em votacdo Uunica,
vedada qual quer enenda.”



"Art. 174. Cono agente normativo e regul ador da atividade
econdm ca, o0 Estado exercera, na forma da lei, as funcles de

fiscalizacéo, i ncentivo e pl anej ament o, sendo este
determ nante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

"Art. 175. Incunbe ao Poder Publico, na forma da |Iei,

diretanente ou sob regi ne de concessdo ou perni ssdo, senpre
através de licitacdo, a prestacdo de servi ¢cos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regine das enpresas concessionarias e perm ssionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e
de sua prorrogacdo, bem conp as condi ¢des de caducidade,
fiscalizacdo e resci sdo da concessdo ou perni ssao;

Il - os direitos dos usuari os;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servi ¢co adequado."

“ Art. 247. As leis previstas no inciso IlIl do 8§ 1° do art.
41 e no 8 7° do art. 169 estabel ecerdo critérios e garantias
especiais para a perda do cargo pelo servidor publico
estavel que, em decorréncia das atribuicbBes de seu cargo
efetivo, desenvolva ativi dades excl usivas de Estado.

Par 4graf o Uni co. Na hi po6tese de insuficiéncia de desenpenho,
a perda do <cargo sonente ocorrera nediante processo
adm ni strativo em que | he sejam assegurados o contraditoério
e a anpla defesa.”

4 DAS DIVERSAS INCONSTITUCIONALIDADES

4.1 Da Inconstitucionalidade da adocdo do regime celetista em autarquias
executoras de servicos publicos tipicos

As agéncias reguladoras de que trata o artigo 1° da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000, acham-se constituidas, por lei, sob a forma de autarquias publicas,
impropriamente adjetivadas como “autarquias especiais”. Séo elas a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes - ANATEL, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVS,
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, a Agéncia Nacional de Petrdleo -
ANP e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.



Tais entidades tém dentre suas competéncias, segundo suas leis de
criacdo, as seguintes, caracterizadoras do exercicio do poder de policia e de sua funcéo
de agente normativo e regulador da atividade econémica, notadamente quanto ao
cumprimento do disposto nos art. 174 e 175 da Constituicdo Federal:

LEl N 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Hétrica -
ANEEL, disciplina o regine das concessfes de servicos
publ i cos de energia el étrica e da outras provi dénci as.

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, autarquia sob reginme especial
vincul ada ao Mnistério de Mnas e Energia, com sede e
foro no Distrito Federal e prazo de duracéao
i ndet er m nado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia E étrica - ANEEL
tem por finalidade regular e fiscalizar a producéo,
transm ssdo, distribuicdo e conercializacdo de energia
el étrica, em conform dade comas politicas e diretrizes
do governo federal

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes, a
ANEEL pronover4d a articulacdo com os Estados e o
Distrito Federal, para o aproveitanmento energético dos
cursos de &4gua e a conpatibilizacdo com a politica
naci onal de recursos hidricos.

Art. 3° Al ém das incunbéncias prescritas nos arts. 29 e
30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
aplicéaveis aos servigcos de energia elétrica, conpete
especi al mrente & ANEEL:

I - inplenentar as politicas e diretrizes do governo
federal para a exploracdo da energia elétrica e o
aprovei tamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os
atos regulamentares necessarios ao cunprinento das
normas estabel ecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995;

Il - pronover as licitagbes destinadas a contratacdo de
concessionarias de servico publico para producdo,
transm ssdo e distribuicdo de energia elétrica e para a
outorga de concessdo para aproveitanento de potenciais
hi draul i cos;

Il - definir o aproveitanento Otino de que tratam os
88 2° e 3° do art. 5° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de
perm ssdo de servi¢os publicos de energia el étrica, de
concessdo de uso de bem publico, expedir as
aut ori zacoes, bem cono fiscalizar, diretamente ou
nmedi ant e convéni os com Orgdos estaduais, as concessdes
e a prestacdo dos servi ¢cos de energia el étrica,;

V - dirimr, no anbito admnistrativo, as divergéncias
entre concessionarias, permssionarias, autorizadas,



produtores independentes e autoprodutores, bem cono
entre esses agentes e seus consuni dores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de
transporte de que trata o 8 6° do art. 15 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus val ores
nos casos de negociacdo frustrada entre o0s agentes
envol vi dos;

VIl - articular com o Orgdo regulador do setor de
conbustiveis fésseis e gas natural os critérios para
fixacdo dos precos de transporte desses conbustiveis,
guando destinados a geracdo de energia el étrica, e para
arbitranento de seus valores, nos casos de negoci agéo
frustrada entre os a gentes envol vi dos.

LEl N 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

D spbe sobre a organi zacao dos servi ¢os de
t el econmuni cacBes, a criacdo e funcionanento de um 6rgéao
regul ador e outros aspectos institucionais, nos ternos
da Enenda Constitucional n° 8, de 1995.

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, entidade integrante
da Administragéo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial
e vinculada ao Ministério das Comunicag@es, com a funcdo de 6rgdo regulador das
telecomunicacgBes, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades
regionais.

LEl N 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades rel ativas ao nmonop6lio do petréleo, institui
o0 Consel ho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Naci onal do Petrdéleo e da outras provi dénci as.

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo
- ANP, entidade integrante da Adm nistracdo Federal
indireta, subnetida ao regi ne autéarquico especial, cono
o6rgao regulador da industria do petrdleo, vinculado ao
Mnistério de M nas e Energi a.

Paragrafo Gnico. A ANP tera sede e foro no Distrito
Federal e escritorios centrais na cidade do R o de
Janeiro, podendo instalar unidades administrativas
regi onai s.

Art. 8 A ANP tera cono finalidade pronover a
regul acéo, a contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econbmcas integrantes da inddstria do
petr 6l eo, cabendo-| he:

I - inplenentar, em sua esfera de atribuicbes, a
politica nacional de petroleo e gas natural, contida na
politica energética nacional, nos ternos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprinmento de
derivados de petroleo emtodo o territério nacional e

10



na protecdo dos interesses dos consum dores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos;

Il - pronmover estudos visando a delimtacdo de bl ocos,
para efeito de concessdo das ativi dades de expl oracéo,
desenvol vi mrent o e producéo;

Il - regular a execucdo de servicos de geologia e
geofisica aplicados a prospeccdo petrolifera, visando
ao levantanento de dados = técnicos, destinados a
conerci al i zacao, em bases nao-

IV - elaborar os editais e pronover as licitacdes para
a concessao de expl oracdo, desenvolvinmento e producdo,
cel ebrando 0s contr at os del as decorrentes e
fiscalizando a sua
V - autorizar a pratica das atividades de refinacéo,
processanento, transporte, inportacdo e exportacdo, na
fornma est abel eci da nest a Lei e sua

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de
transporte dutoviario e arbitrar seus valores, nos
casos e da forma previ st os nest a

VII - fiscalizar diretamente, ou nedi ante convéni os com
O0rgaos dos Estados e do Distrito Federal, as ativi dades
integrantes da industria do petrdéleo, bem cono aplicar
as sancbes adninistrativas e pecuniarias previstas em
lei, regul ament o ou

VIIl - instruir processo com vistas a declaracao de
utilidade puablica, para fins de desapropriacdo e
instituicdo de serviddo adnministrativa, das areas
necessarias a expl oracgdo, desenvolvinmento e producao de
petroleo e gas natural, construcdo de refinarias, de
dut os e de

IX - fazer cunprir as boas praticas de conservacdo e
uso racional do petrdleo, dos derivados e do gas
nat ur al e de pr eservacao do nmei o

X - estimular a pesquisa e a adocdo de novas
tecnol ogi as na expl oracdo, producdo, transporte, refino
e

XI - organizar e manter o acervo das informacgbes e
dados teécnicos relativos as atividades da indastrido
petr 6l eo;

Xl - consolidar anualnente as informacdes sobre as
reservas hacionais de petroleo e g&s natura
transmtidas pelas enpresas, responsabilizando-se por
sua di vul gacao;

11



Xl - fiscalizar o adequado funcionanento do Sistena
Naci onal de Estoques de Conbustiveis e o cunprinento do
Pl ano Anual de Estoques Estratégicos de Conbustiveis,
de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991

XIV - articular-se com os outros Orgdos regul adores do
setor energético sobre natérias de interesse conum
inclusive para efeito de apoi o técnico ao ONPE

XV - regular e autorizar as atividades rel aci onadas com
o0 abast eci nrento naci onal de conbustiveis, fiscalizando-
as diretanente ou nedi ante convéni os com outros Orgaos
da Uni 8o, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

LEl N 9.782, DE 26 DE JANEI RO DE 1999.

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da outras
provi dénci as.

Art. 6° A Agéncia tera por finalidade institucional
pronover a protecdo da saude da popul acdo, por
intermédio do controle sanitario da producdo e da
cormerci alizacdo de produtos e servicgos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos anbientes, dos
processos, dos insunbs e das tecnologias a eles
rel aci onados, bem cono o control e de portos, aeroportos
e de fronteiras.

Art. 7° Conpete a Agéncia proceder a inplenentacdo e a
execucdo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2°
desta Lei, devendo:

I - coordenar o Sistena Nacional de Vigiléancia
Sanitari a;

Il - fonentar e realizar estudos e pesquisas no anbito
de suas atri bui ¢cdes;

Il - estabel ecer normas, propor, aconpanhar e executar
as politicas, as diretrizes e as ac¢bes de vigilancia
sanitari a;

IV - estabelecer nornmas e padrdes sobre linites de
contam nantes, residuos toxicos, desinfetantes, netais
pesados e outros que envol vamrisco a salde

V - intervir, tenporarianente, na admnistracdo de
enti dades pr odut or as, que sej am fi nanci adas,
subsi di adas ou rmantidas com recursos publicos, assim
conb nos prestadores de servicos e ou produtores
exclusivos ou estratégicos para o abastecinmento do
ner cado naci onal, obedecido o disposto no art. 5° da
Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, com a redacéo
gue I he foi dada pelo art. 2° da Lei n° 9.695, de 20 de
agosto de 1998;
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VI - administrar e arrecadar a taxa de fiscalizacdo de
vigilancia sanitaria, instituida pelo art. 23 desta
Lei;

VIl - autorizar o funcionanento de enpresas de
fabricacdo, distribuicdo e inportacdo dos produtos
nmenci onados no art. 6° desta Lei;

VIl - anuir coma inportacdo e exportacdo dos produtos
nmenci onados no art. 8° desta Lei;

I X - conceder registros de produtos, segundo as nornas
de sua &rea de atuacao;

X - conceder e cancelar o certificado de cunprinento de
boas préaticas de fabricacéo;

Xl - exigir, mediante regulanmentacdo especifica, a
certificacdo de conformidade no anmbito do Sistena
Brasileiro de Certificagcdo - SBC, de produtos e

servigcos sob o regime de vigilancia sanitaria segundo
sua cl asse de ri sco;

Xl - exigir o credenciamento, no anbito do SI NVETRO
dos laboratérios de servicos de apoio diagnéstico e
terapéutico e outros de interesse para o controle de
riscos a saude da populacdo, bem cono daquel es que
i mpl i quem a i ncor poracdo de novas tecnol ogi as;

Xl - exigir o credenciamento dos |aboratorios
publ i cos de analise fiscal no anbito do Sl NVETRO

XIV - interditar, cono nedida de vigilancia sanitéria,
os locais de fabricacdo, control e, i mportacéo,

arnmazenanmento, distribuicdo e venda de produtos e de
prestacdo de servicos relativos a saude, em caso de
viol acdo da |egislacdo pertinente ou de risco imnente
a saude;

XV - proi bir a fabricacao, a inportacéao, o]
arnmazenanento, a distribuicdo e a conercializagdo de
produtos e insunos, em caso de violacdo da |egislacéao
pertinente ou de risco imnente a saude;

XVI - cancelar a autorizacdo de funcionanento e a
autori zacdo especial de funcionanento de enpresas, em
caso de violacdo da l|legislacdo pertinente ou de risco
i mnente a saude;

XM | - coordenar as acbes de vigilancia sanitaria
real i zadas por todos os |aboratérios que conpdem a rede
oficial de laboratdrios de controle de qualidade em
saude;

XVI1l - estabelecer, coordenar e nonitorar o0s sSistemas
de vigil &anci a toxi col 6gi ca e farnacol 6gi ca;

XIX - pronover a revisdao e atualizacdo periddica da
f ar macopéi a;

XX - manter sistena de informacdo continuo e pernanente
para integrar suas atividades com as denais acdes de
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saude, com prioridade as acBes de vigilancia
epi dem ol 6gi ca e assi sténcia anbul atorial e hospital ar;

XXI - nonitorar e auditar os Orgdos e entidades
estaduais, distrital e nmunicipais que integram o
Sistema Nacional de Vigiléancia Sanitéria, incluindo-se
os laboratérios oficiais de controle de qualidade em
saude;

XXI'l - coordenar e executar o controle da qualidade de
bens e produtos relacionados no art. 8° desta Lei, por
neio de andlises previstas na |legislacdo sanitaria, ou
de progranas especiais de nonitoramento da qual i dade em
saude;

XXI'll - fomentar o desenvol vinento de recursos hunmanos
para o0 sistena e a cooperagdo técnico-cientifica
naci onal e internacional;

XXIV - autuar e aplicar as penalidades previstas em
lei.

LEl N 9.961 DE 28 DE JANEI RO DE 2000.

Cia a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e da
outras provi dénci as.

Art. 1° E criada a Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS, autarquia sob o
regime especial, vinculada ao Ministério da Salde, com sede e foro na cidade do
Rio de Janeiro - RJ, prazo de durag&o indeterminado e atuagdo em todo o territorio
nacional, como 6rgdo de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo das
atividades que garantam a assisténcia suplementar a satde.

Art. 3° A ANS tera por finalidade institucional promover a defesa do interesse
publico na assisténcia suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais,
inclusive quanto as suas relacbes com prestadores e consumidores, contribuindo
para o desenvolvimento das acGes de salde no Pais.

Art. 4° Compete a ANS:

I - propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saide Suplementar
- Consu para a regulacao do setor de saude suplementar;

Il - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

Il - elaborar o rol de procedimentos e eventos em salde, que constituirdo
referéncia basica para os fins do disposto nalLei n° 9.656, de 3 de junho de 1998| e
suas excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento
de prestadores de servico as operadoras;

V - estabelecer parémetros e indicadores de qualidade e de cobertura em
assisténcia a saude para o0s servicos proprios e de terceiros oferecidos pelas
operadoras;

VI - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Saude - SUS;
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VIl - estabelecer normas relativas a adogdo e utilizagdo, pelas operadoras de
planos de assisténcia a satde, de mecanismos de regulacéo do uso dos servicos de
salde;

VIII - deliberar sobre a criacdo de camaras técnicas, de carater consultivo, de
forma a subsidiar suas decisoes;

IX - normatizar os conceitos de doenca e lesdo preexistentes;

X - definir, para fins de aplicacdo da Lei n® 9.656, de 1998, a segmentacdo das

operadoras e administradoras de planos privados de assisténcia a salde,
observando as suas peculiaridades;

XI - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacdes e normas de procedimento
para garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da Lei n® 9.656, de 1998;

XII - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso I e no § 1°
do art. 1° da Lei n° 9.656, de 1998;

XIII - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentacfes aos tipos de planos
definidos nos incisos | a IV do art. 12 da Lei n? 9.656, de 1998;

XIV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das
operadoras de planos privados de assisténcia a salde;

XV - estabelecer critérios de afericdo e controle da qualidade dos servigos
oferecidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde, sejam eles
proprios, referenciados, contratados ou conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessao, manutencéo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de
assisténcia a salde;

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecunidrias dos planos
privados de assisténcia a salde, de acordo com parametros e diretrizes gerais
fixados conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e da Saude;

XVIIl - expedir normas e padrfes para o envio de informacfes de natureza
econdmico-financeira pelas operadoras, com vistas a homologagéo de reajustes e
revisoes;

XIX - proceder a integracdo de informagGes com os bancos de dados do Sistema
Unico de Saude;

XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia a saude;

XXI - monitorar a evolucdo dos precos de planos de assisténcia a saude, seus
prestadores de servigos, e respectivos componentes e insumos;

XXII - autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia a salde, bem assim, ouvidos previamente os 6rgaos do sistema de defesa
da concorréncia, sua cisdo, fusdo, incorporacdo, alteracdo ou transferéncia do
controle societario;

XXIII - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia a
saude e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliagdo dos aspectos concernentes a garantia de
acesso, manutencdo e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente,
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude;
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XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos privados
de assisténcia a salde para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com
0s recursos disponiveis na area geogréfica de abrangéncia;

XXVI - fiscalizar a atuacdo das operadoras e prestadores de servicos de satde com
relacéo a abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas e o cumprimento da
legislacdo referente aos aspectos sanitarios e epidemioldgicos, relativos a prestacao
de servigos médicos e hospitalares no &mbito da saude suplementar;

XXVIII - avaliar os mecanismos de regulacdo utilizados pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a salde;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposicoes da Lei n® 9.656, de 1998, e de sua
regulamentacdo;

XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n® 9.656, de 1998, e de
sua regulamentacéo;

XXXI - requisitar o fornecimento de informag@es as operadoras de planos privados
de assisténcia a saude, bem como da rede prestadora de servicos a elas
credenciadas;

XXXII - adotar as medidas necessarias para estimular a competicdo no setor de
planos privados de assisténcia a satde;

XXXII - instituir o regime de direcao fiscal ou técnica nas operadoras;

XXXIV - proceder a liquidacdo das operadoras que tiverem cassada a autorizagao
de funcionamento;

XXXV - promover a alienacédo da carteira de planos privados de assisténcia a sadde
das operadoras;

XXXVI - articular-se com os 6rgaos de defesa do consumidor visando a eficacia da
protecdo e defesa do consumidor de servigos privados de assisténcia & saude,
observado o disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990f

XXXVII - zelar pela qualidade dos servigos de assisténcia & salde no ambito da
assisténcia a saude suplementar;

XXXVIII - administrar e arrecadar as taxas instituidas por esta Lei.

Tratam-se, assim, de competéncias tipicamente estatais e, mais ainda,
exclusivamente estatais, como define o "caput” do art. 174 da CF:

"Art. 174. Cono agente normativo e regulador da
atividade econbnica, o Estado exercera, na forma da
| el as f uncdes de fiscalizacao, i ncentivo e
pl anej anento, sendo este determnante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, as Agéncias Reguladoras atendem ao que determina o
Decreto-Lei n° 200, cujo art. 5°, inciso | definiu “autarquia” como “o servi¢o autbnomo,



17

criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprio para executar
atividades tipicas da Administracdo Publica que requeiram, para o seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada” (art. 5°, I).

Tem-se, assim, que para ser autarquia, hd que se ter igualmente
“servi¢o publico tipico”, o qual é determinante do regime juridico da entidade. A
autarquia, dadas as suas competéncias, serd sempre integralmente regida pelo direito
publico.

Em recente debate acerca do assunto, o Supremo Tribunal Federal
concluiu que a natureza da atividade exercida pela entidade administrativa é o que, de
fato, determina a natureza de seu regime juridico. Ao examinar a questdo, o Exmo. Sr.
Ministro Carlos Velloso, Relator da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 449-2,
defendia o entendimento de “o que deve ser entendido é que uma autarquia que exerca
atividade econdmica nao tem natureza de autarquia, mas de empresa publica, assim de
direito privado. E_que autarquia é de direito publico, porque executa servico
publico. As distincdes assentam-se na natureza das coisas e ndo no rétulo”.

A partir dai j& se manifesta a incompatibilidade com o sistema
constitucional do artigo 1° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que determina que
“as agéncias reguladoras terdo suas relac6es de trabalho regidas pela Consolidacédo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
legislacdo trabalhista correlata, em regime de emprego publico”. Em consequéncia,
sdo maculados todos os demais dispositivos que dele decorrem, detalhando a aplicacéo
de tal regime no &mbito das agéncias reguladoras.

E evidente a inconstitucionalidade da adog&o do regime trabalhista para
os servidores das entidades de Direito Publico, como sdo a Administracdo direta, as
autarquias e as fundagdes publicas, a luz do que estabelecem o “caput” do artigo 37 e o
inciso X do mesmo artigo, por expressa contrariedade com o principio da legalidade e da
reserva legal das matérias relativas a servidores publicos.

Ressalvada a preliminar retro levantada, é certo que apos a vigéncia da
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, eliminou-se a exigéncia de um regime juridico
Unico para os servidores publicos. Entretanto, admitida, enquanto ndo julgada a
ADIN n° 2.135, a validade da nova redacao do “caput” do art. 39 da CF, o que ocorreu
foi, data venia, a possibilidade da instituicdo de regimes diferenciados de natureza
estatutaria e ndo da adogdo do regime trabalhista na Administracao direta, autarquica
e fundacional

A matéria j& foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal, ao examinar a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade — ADIn n° 492-DF, que trata da suspensao de dispositivos do
Regime Juridico dos Servidores Pablicos da Unido, a Lei n® 8.112, de 1990, que
facultavam ao servidor publico o direito a negociacao coletiva e a ajuizamento coletivo
junto a Justica do Trabalho. Naquele feito, assim se manifestou o eminente Relator, o
Ministro CARLOS

" (...) a Constituicdo deixa expresso que a lei que

SO
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di sponha sobre criacdo de cargos, fungbes ou enpregos
publicos na admnistracdo direta e autarquica ou
aunento de sua renuneracao, é de iniciativa do
Presidente da Republica (C-, art. 61, 8§ 1°, II, ‘a’),
cono é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica a lei que disponha sobre servidores publicos
da Unido e Territérios, seu regime juridico, provinmento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis (CF,
art. 61, § 1°, II, ‘c’). Quer dizer, a sistenética dos
servidores publicos, regine juridico, vencimentos e
remuner acdo assentamse na |lei, nesno porque |egalidade
constitui principio a que a Adm nistracdo Publica deve
obedi éncia rigoro (CF, art. 37).

BN

Nao sendo possivel, portanto, a Admi nistracdo Publica
transigir no que diz respeito a matéria reservada a
lei, segue-se a inpossibilidade de a lei assegurar ao
servidor publico o direito a negociacdo coletiva, que
conpreende acordo entre sindicatos de enpregadores e de
enpregados, ou entre sindicatos de enpregadores e
enpresas e malogrado o acordo, o direito de ajuizar o
di ssidio coletivo. (...)"

Nessa mesma assentada, assim falou o ilustre Ministro CELSO DE
MELLO:

O regine juridico dos servidores publicos da Uniéo
estd sujeito ao principio da reserva absoluta de lei.
Trata-se de postulado que decorre de clausula
constituci onal expressa. O constituinte, ao enunciar a
exi géncia de reserva legal, operou una separacdo de

mat éri as, selecionando e indicando aquelas - conb a
definicdo do estatuto juridico dos agentes da
Admi ni stracdo Federal - que, por sua natureza, sO podem

e devem ser tratadas e desenvol vidas por lei formal.

A aplicacdo desse principio inmporta em subreter
det erm nadas categorias tenmaticas ao dominio normativo
da lei. GCom esse verdadeiro dogma constitucional,
proclamado no que concerne aos servidores publicos,
pela Carta Politica em seu art. 37, X, X, XV, art.
61, & 1°, 11, ‘a e ‘c’, e seu art. 169 e paragrafo
anico, v.g., torna-se juridicamente inpossivel a
Justica do Trabal ho, ao que parece, ingerir, ainda que
no concreto do seu poder normativo, em esfera

constituci onal mente reservada a atuacdo |egislativa.”

Decorre do transcrito acima que a relacdo entre os servidores
publicos e o Estado ndo é de natureza contratual. Isso fica ainda mais claro quando
se observa, ainda, que, de conformidade com o que dispde o art. 169 da Lei Maior, a
definicdo de direitos e vantagens de servidores publicos depende da capacidade




19

orcamentaria do Estado. Como admitir-se, portanto, que a relacdo trabalhista se instale,
dando vezo as decorréncias da natureza contratual dessa relacao?

Conforme nos ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, in “Regime dos servidores da Administracdo direta e indireta”, p. 20-21):

“ Em tenpos, pretendeu-se que o vinculo juridico entre
o Estado e o funcionario fosse de natureza contratual
De inicio, entendido cono contrato de direito publico,
afinal, prevaleceu o entendinento correto, que nega
caradter contratual a relacdo e afirma-1he natureza
institucional. Isto significa que o funcionario se
encontra debaixo de uma situacdo |egal, estatutaria,
gue ndo é produzida nedi ante um acordo de vontades, nas
i mposta unilateralmente pelo Estado e, por isso nesno,
suscetivel de ser, a qualquer tenpo, alterada por ele
sem que o funcionario possa se opor a nudanca das
condi ¢cfes de prestacdo de servico, de sistema de
retribuicdo, de direitos e vantagens, de deveres e
limtacBes, emuna pal avra, de regine juridico.

O conteudo do vinculo juridico que transcorre entre o
funcionario e o Estado ndo € determinado por via
consensual. Nio decorre de uma producdo da vontade
conjunta das partes entre as quais intercorre a
relacdo. O ato de nonmeacdo € unilateral e proporciona a
insercdo de alguém debaixo de um reginme juridico
prefixado, sobre o qual a vontade do funcionario nao
tem forca juridica para interferir. E certo que néo
basta o ato de provinento para se perfazer a relacao
funcional. E necessaria a posse, através da qual o
normeado aceita o0 cargo e exprime um conprom sso de bem
servir, a fimde que se aperfeigoe o vinculo entre ele
e o Estado. Ha, efetivanmente, um acordo, nas este diz
respeito, unicanente, a formagdo do vinculo. G nge-se a
ele. Limta-se a expressar sua concordancia eminserir-
se debaixo de uma situacdo geral e abstrata. Nao
atinge, nem pode atingir, o conteutdo da relacgéo
formada, pois este ndo se encontra a sua disposicao
cono objeto de avenca. Falta a relacdo de funcao
publica aquela ‘transfusdo de vontades’ que, na feliz
expr essao de adovis Bevi | aqua, caracteri za o]
contrato.”

Cabe ainda observar que, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, adotar o regime trabalhista para os seus servidores significa renunciar ao
direito de legislar sobre a matéria, uma vez que cabe privativamente a Unido legislar
sobre Direito do Trabalho, conforme o inciso | do art. 22 da Lei Maior. Conforme
ADILSON ABREU DALLARI, em seu “Regime constitucional dos servidores
publicos” p. 48-49:

“ Ainda cabe registrar umoutro fortissinmo argumento em
defesa do regine juridico Unico estatutario, argumento
esse que foi desenvolvido pelo brilhante Procurador do
Mini cipio do R o de Janeiro, Sérgio Luiz Barbosa Neves,
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entre os nuitos outros que ele desenvolve em favor da
nesma tese. Lenbra ele que nem pode o Minicipio el eger
ou escol her cono regi ne Unico de seu pessoal pernmanente
0O regine celetista. Se assim procedesse, 0 Minicipio
estaria conferindo a Unido a conpeténcia para fixar os
direitos e deveres dos servidores municipais, perdendo
conpl etanmente o controle sobre seu pessoal, inclusive
no tocante a questdes financeiras. Sdo suas pal avras:
“A verdade é que ndo pode o Minicipio abrir nfio de sua
autonom a, recusando conpeténcia que |lhe foi conferida
pel a Constituicado Federal; caso contrario o principio
federativo ndo estaria sendo obedeci do’.

O argunento desenvolvido é bem mais forte do que pode
parecer. ‘O federalismo ndo ¢é apenas técnica de
di stribui cdo de conpeténcias, mas, tanbém instrumento
de garantia da liberdade individual.’ Esta nagnifica
licdo mnistrada pelo emnente Mnistro Carlos Mrio
Velloso — em nagistral aula proferida na Odem dos
Advogados do Brasil, Secdo de Sdo Paulo, a qual tivenos
o privilégio de assistir — avaliza o raciocinio acinma
exposto. Assim o principio federativo, por ser um
principio e por ser um principio fundanental em nossa
Constituicdo (conforme denmonstra Ceral do Ataliba em sua
not avel nonografia sobre ‘Republica e Constituicédo’)
deve condicionar a interpretacdo das normas i sol adas,

inclusive das nornmas constitucionais. Enbora na
doutrina seja pacifico que a violagdo de um principio
consti tuci onal é a mai s grave forma de

i nconstitucionalidade, na pratica, entre nos, por falta
de formacdo cientifica, ainda vigora o preconceito no
sentido de que quem invoca um principio é porque nao
tem‘direito .”

Do exposto, parece-nos ser extremamente dificil admitir a possibilidade da
adocdo do regime contratual trabalhista para admissdo de pessoal permanente nos entes de
Direito Pablico, notadamente em agéncias reguladoras que tém por competéncia o
exercicio de funcdes exclusivas de Estado na area de regulacdo e fiscalizacdo, dotadas,
portanto, do exercicio do poder de policia que é inerente e exclusivo a acao estatal. Certo é
que, em algumas passagens, a Constituicao, tanto na sua redacao original quanto no texto
introduzido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, faz referéncia a emprego publico,
inclusive em entidades de Direito Publico.

Isso tem lugar, por exemplo, nos incisos I, 1l e XI do art. 37. Ora, os dois
primeiros, referentes, respectivos, a acessibilidade dos cargos e empregos publicos aos
brasileiros e estrangeiros, na forma da lei, e & exigéncia de concurso publico para a
admissdo em cargo ou emprego publico, ndo se referem, em absoluto, necessariamente, a
emprego publico nas entidades de Direito Publico. S&o destinados, especialmente, as
entidades publicas de Direito Privado — as empresas publicas e sociedades de economia
mista —, cujos empregados séo regidos pela legislacéo trabalhista, por exigéncia do art. 173
da Lei Maior. Séo eles, tipicamente, os empregados publicos.

Por outro lado, o inciso XI do art. 37 da Constituicdo, na redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, efetivamente, dispde sobre empregados
publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional. Esse fato, no entanto, ndo é
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novidade na Constituigdo. O art. 114, ao definir a competéncia da Justica do Trabalho, vai
na mesma direcdo, ao prever que compete a ela “conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas” (grifo nosso). Entretanto,
mesmo aqui, ndo trata a Carta Magna da existéncia de empregados publicos
permanentes no &mbito da Administracdo direta, autarquica e fundacional. O objetivo
dos dispositivos é torna-los o mais abrangente possivel, disciplinando inclusive sobre
empregados temporarios da Administracdo Puablica. A matéria foi analisada por
ADILSON ABREU DALLARI, na p. 47, de sua obra anteriormente citada:

“E certo que o0 texto constitucional confere
conpeténcia tanto a Camara dos Deputados (art. 51, V)
guanto ao Senado Federal (art. 52, XIl) para a
criacdo, transfornacdo e extincdo de cargos e enpregos.
Essa referéncia a enpregos nao inpressiona, pois ndo se
pode ignorar que atualnente esses o6rgdos estéo
abarrotados de pessoal celetista, e que as Casas do
Legislativo podem criar entidades enpresariais para
desenvol ver atividades auxiliares, cono, por exenplo,
servigcos graficos e de informidtica. E certo que o
Presidente da Republica recebe conpeténcia privativa
(art. 61, 8 1°, II, *a ) para propor projetos de lei
criando cargos e enpregos na admnistracdo direta e
aut &rqui ca, mas ndo se pode ignorar que (pelo principio
da honogenei dade das fornas) sera necessario editar
leis para extinguir a quantidade superabundante de
enpregos exi stentes e que, al ém disso, os trabal hadores
tenporarios cuja contratacdo € prevista no art. 37, 1X
deverdo estar situados em al gum | ugar da adm ni stracéo
e deverdo ter algumreginme juridico (que j& se antecipa
deverd ser celetista), donde a possibilidade de criar
enpr egos tenporari os.

Por dltino, a previsdo, no art. 114, de conpeténcia da
Justica do Trabalho para a solucdo de conflitos
envol vendo enpregados da administracdo direta e
indireta, talvez até pudesse estar nas D sposicdes
Transitorias, nmas ndo se pode ignorar que, durante
nmuito tenpo, a administracdo centralizada e autérquica
ainda estard repleta de remanescentes de antigos
celetistas. O principal, porém é que poderdo vir a
ocorrer controvérsias envolvendo o pessoal tenporario
(celetista), admtido pela admnistracdo direta. Isto
ndo é uma situacdo transitoéria, mnmas pernanente, e nao
briga com o regime juridico Unico estatutéario, para o
pessoal permanente.”

Na mesma direcio manifestou-se o nobre Ministro ILMAR GALVAO,
no julgamento da citada ADIn n°® 492:

“ Entendo, por igual, que o art. 114 da Constituicéo
Federal, ao referir dissidios individuais e coletivos
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entre trabal hadores e enpregadores, ndo pretendeu
abranger os servidores regidos pelo reginme de cardgos,
ou estat ut ari os, de car at er em nent enent e
admnistrativo, que ndo se confunde com relacao
juridica de trabal ho.

A nencdo feita aos entes da admnistracdo publica
direta e indireta, no meu entendinento, cinge-se a
hi p6tese de contratacdo de servidores, por tenpo
determ nado, para execucdo de obras ou servicos
especificos, hipobtese essa que ndo foi afastada de todo
por efeito da wunificacdo do regine dos servidores
publ i cos, decidida pelo |egislador, desenganadanente em
favor do regine estatutario.”

Assim, a implantacdo do regime trabalhista para as entidades de
Direito Publico, e em especial para as agéncias reguladoras, é de impossivel
harmonizacdo com as determinacgdes constitucionais sobre a matéria, tendo em vista a
incompatibilidade entre aquele e o principio da legalidade.

Mesmo se aceita a possibilidade da admisséo de servidores pela CLT,
é por demais evidente que ela ndo poderia se aplicar as Agéncias Reguladoras, cujos
servidores, indubitavelmente, exercem atividades exclusivas de Estado, na medida em
que, conforme definicdo constante do proprio “Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado”, que é o documento basico da Reforma Administrativa do atual Governo,
prestam servicos que SO0 o Estado pode realizar. Parece-nos ser absolutamente
incogitavel a existéncia de uma Agéncia Reguladora fora do @mbito da Administracdo
Publica, ou regida pelo direito privado, como decorre do "caput” do art. 175 da CF,
onde se define que "o Estado exercerda" as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, evidentemente por meio de agentes publicos que, nos limites de suas
atribuicdes, estardo dotados de prerrogativas proprias da atuacao estatal.

Assim, ndo é possivel que o regime juridico de seus servidores seja 0
da Consolidacdo das Lei do Trabalho. Isso tanto doutrinariamente quando no tocante a
norma constitucional positiva. Se uma categoria € definida, em face de suas atribuigdes,
como responsavel pelo exercicio de uma atividade exclusiva de Estado, isso traduz-se
na necessidade de ela ter garantias especiais para o exercicio desse tipo de atividade, ndo
podendo ser submetida a um regime juridico que ndo inclui, dentre as suas caracteristicas,
0 instituto da estabilidade. Conforme ADILSON ABREU DALLARI, in “Regime
constitucional dos servidores publicos”, p. 49:

“ (...)existem fungdes que exi gem do servidor incunbido
de desenvolvé-las uma especial ineréncia, especiais
garantias, por forca da especial dose de autoridade, de
autonoma e de fidelidade requeridas para o seu
exercicio. E o caso das fungbes de fiscalizagdo, do
servi¢o diplomatico, dos Delegados de Policia, dos
nmenbros do Mnistério Publico e da Magistratura.
Sonmente o0 reginme estatutario (que se opbe a idéia de
regine contratual, conmbo é o celetista) pode conferir a
tais agentes o el evadissino grau de autonom a funci onal
i ndi spensével para o exercicio de suas elevadas
fungbes. (...)”
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Isso fica explicito na forma como a Carta Magna trata a matéria. O
questdo das atividades exclusivas de Estado esta presente em seu art. 247, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, verbis:

“ Art. 247. As leis previstas no inciso Ill do 8§ 1° do art.
41 e no 8 7° do art. 169 estabel ecerdo critérios e garantias
especiais para a perda do cargo pelo servidor publico
estavel que, em decorréncia das atribuicdes de seu cargo
ef eti vo, desenvol va ativi dades excl usi vas de Est ado.

Paragraf o unico. Na hi p6tese de insuficiéncia de desenpenho,
a perda do <cargo sonente ocorrera nediante processo
adm ni strativo em que | he sej am assegurados o contraditorio
e a anpla defesa.”

E 0 seguinte o texto dos dispositivos l4 referidos:

“ Art. 41. S8o estaveis apods trés anos de efetivo exercicio
0s servidores nonmeados para cargo de provinmento efetivo em
vi rtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

1l - nediante procedinento de avaliacdo periddica de
desenmpenho, na forma de lei conplenentar, assegurada anpla
def esa.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Minicipios ndo poderé
exceder os limtes estabel ecidos emlei conplenentar.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei conplenentar
referida neste artigo para a adaptagdo aos paranetros ali
previstos, serdo inediatanmente suspensos todos 0S repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Minicipios que ndo observarem os referidos
limtes.

§ 3° Para o cunprinento dos limtes estabel eci dos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei conplenentar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Muni ci pi os adotarao as segui ntes provi dénci as:

| — reducdo em pelo nmenos vinte por cento das despesas com
cargos em coni ssdo e funcdes de confi anca;

Il — exoneracdo dos servidores ndo estéaveis.
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§ 4° Se as nedi das adotadas com base no paréagrafo anterior
ndo forem suficientes para assegurar o0 cunprinento da
determ nacdo da lei complenentar referida neste artigo, o
servidor estéavel podera perder o cargo, desde que ato
normati vo notivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 06rgdo ou unidade admnistrativa
obj eto da reducdo de pessoal .

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem
obedeci das na efetivacdo do disposto no § 4°.”

Ou seja, 0 que estabelece o art. 247 da Lei Maior é que ndo_basta ao
servidor que desenvolve atividades exclusivas de Estado ser_estavel. Ele deve ter,
ainda, garantias_especiais contra a possibilidade de perda de seu cargo, além da
estabilidade ordinaria dos demais servidores publicos. Isso impede que se submetam
aqueles servidores a um regime juridico que ndo conduz a estabilidade. Submeter os
servidores das agéncias reguladoras a regime celetista, em que sequer ha a garantia
da estabilidade (exclusiva de ocupantes de cargos publicos) seria uma forma de
burlar o texto constitucional, na medida em que se deferiria a servidor que exerce
atividade exclusiva de Estado ainda menos garantias do que gozam outros servidores.

Para que se tenha o alcance desse dispositivo, além dos interesses
corporativos, que nem por isso se despem de legitimidade, a pauta de razoabilidade
necessaria a definicdo do que é atividade exclusiva do Estado deve levar em conta a
propria Constituicdo, o papel do Estado e sua organizacdo administrativa, que é o
que define a criagdo e existéncia de cargos publicos. No entanto, a Lei ora impugnada,
em seu artigo 1° ignorou completamente a sofisticacdo dos conceitos aplicaveis,
desconsiderando a natureza das atividades a serem exercidas pelos ocupantes de
“empregos” de Regulador, de Procurador, de Analista de Suporte a Regulacao, de
Técnico em Regulacgédo e de Técnico de Suporte a Regulacédo, elencados no art. 2° da
Lei n® 9.986, e decorrentes do préprio "caput” do art. 174 da CF, como se tais cargos
ndo estivessem diretamente vinculados ao exercicio de atividades exclusivas de Estado
na &rea de regulacdo econémica e de servigos publicos. Na verdade, com o pretenso
propdsito de conferir “flexibilidade” a Administracdo, a Lei em tela adotou critério
restritivo, orientado essencialmente para o objetivo de restringir o acesso do servidor ao
regime previdenciario do art. 40 da CF, que beneficia apenas os ocupantes de cargos
publicos.

Assim, o disposto no artigo 1° da Lei n°® 9.986, e suas repercussdes nos
demais dispositivos que contém a expressdo “empregos publicos”, de que é exemplo,
dentre outros, a previsao de empregos publicos até mesmo de Procurador, como prevé
o art. 33 da Lei impugnada, contrariam a Carta Magna, tanto em sua letra quanto em sua
teleologia, posto que o sistema constitucional € incompativel com a adogdo de regime
contratual no ambito da administracdo autarquica, em cujo ambito somente seria
admissivel o direito publico, e portanto, somente admitiria a aplicacdo de regime
estatutario, e mais ainda em se tratando de agéncias reguladoras, mera espécie do
género autarquico.
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4.2 Da inconstitucionalidade da investidura em classe distinta da inicial

Em seu artigo 12, paragrafo 1°, a Lei n° 9.986 prevé hipotese de,
mediante concurso puablico, serem providos classes distintas de um mesmo “emprego
publico”, conforme disponibilidade orcamentéria e de vagas.

Tal possibilidade implica na permissdo de que seja realizado concurso
publico para provimento, portanto, de empregos situados em classes intermediarias ou
de final de carreira, deixando totalmente ao alvedrio da entidade contratante permitir o
regular desenvolvimento em carreira dos que vierem a ser investidos nas classes iniciais
e que, gracas ao principio da Carreira, teriam direito @ promogdo classe a classe até o
seu final.

Trata-se de possibilidade inconstitucional, que ofende o principio da
Carreira inserto no art. 39, paragrafo 1° da CF, assim como o proprio art. 37, Il, posto
que 0 ingresso, por concurso publico, devera dar-se sempre, em qualquer cargo ou
emprego, sempre na classe inicial de cada carreira.

A questdo ja foi objeto de decisdo por esta Suprema Corte, sendo
representativa da esséncia da linha adotada pelo Supremo Tribunal Federal o Acordéo
do Recurso Extraordinario n°® 163.715-3:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM
CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVACAO POR RESOLUCAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO.
DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ILEGALIDADE DO ATO QUE
DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo
estadual e redistribuido para a Assembléia Legislativa do Estado. Efetiva¢do por
ato da Mesa Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico.
Inobservancia ao artigo 37, 11, da Constituicao Federal.

1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas e
titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o cargo ou emprego
isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o de carreira,
sO se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento
que é a "'‘promocao"".

)"
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Assim, irregular e inconstitucional a previsdao contida no § 1° do art.
12, contrariando o art. 37, Il e 0 8 1° do art. 39 da CF, o que exige sua extirpacdo da
ordem juridica.

4.3 Inconstitucionalidade do aproveitamento de servidores da extinta Telebras

Além da inconstitucional adocdo do regime celetista nas Agéncias
Reguladoras, a Lei n° 9986, de 18 de julho de 2000 incorre em inconstitucionalidade ao
estabelecer, em seu art. 30, regra que prevé a absorcdo, pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL dos empregados da extinta Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. — TELEBRAS que estivessem cedidos aquela Agéncia ou ao Ministério
das Comunicagdes.

Trata-se de situacdo que configura hipotese de provimento derivado
de cargos ou empregos publicos, vedada pela Constituicdo, em seu art. 37, Il. A
transferéncia de empregados de uma sociedade de economia mista extinta para o quadro
de uma autarquia, sem concurso publico, configura o aproveitamento do servidor em
cargo diverso daquele no qual ele ingressou no servico publico, 0 que ndo € permitido
pela Carta Magna, conforme jurisprudéncia ja pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Efetivamente, na Constituicdo de 1988, pela primeira vez, de forma
inequivoca, o concurso publico foi explicitado como Unica forma de acesso ao cargo e
ao emprego publico. Até entdo a norma do concurso publico sempre permitiu
mecanismos que deram condi¢des a sua burla. Na Carta de 1946, a exigéncia de
concurso restringia-se aos cargos de carreira, liberando a nomeacdo para 0s cargos
isolados. Na Carta de 1967, a exigéncia de concurso existia apenas para 0 primeiro
provimento em cargo, permitindo a ascensdo funcional e a livre contratacdo de
servidores pelo regime celetista. Na atual Carta, a exigéncia de concurso publico consta
do inciso Il de seu art. 37.

Este dispositivo vem sendo interpretado de forma estrita por essa
Excelsa Corte em todas as agdes que foram submetidas ao seu julgamento, tendo se
tornado fundamental para a moraliza¢do da gestdo da coisa publica. Todas as tentativas
de burlar o dispositivos vém sendo blogueadas, com grande coragem, pelo Pretério
Excelso. Firma-se a jurisprudéncia da necessidade da realizacdo de concursos publicos
especificos para o provimento dos cargos e empregos publicos. Na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn n° 231, de 1992, julgada em 5 de agosto de 1992, um
marco da jurisprudéncia administrativa brasileira, a decisdo foi vazada nos seguintes
termos:

“ ACAO DIRETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE. ASCENSAO QU
ACESSO, TRANSFERENCI A E  APROVEI TAMENTO NO TOCANTE A
CARGCS QU EMPREGOS PUBLI CCs.

O critério do nérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos € no atual sistena
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consti tuci onal , ressal vados o0s cargos em com sséao
declarados em lei de livre nonmeacdo e exoneracao,
i ndi spensavel para cargo ou enprego publico isolado ou
emcarreira. Para o isolado, em qual quer hipdbtese; para
O emcarreira, para o ingresso nela, que s6 se far4 na
classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ndo o sendo, porém para cargos
subseqientes que nela se escalonam até o final dela,
pois, para estes, a investidura se fara pela forma de
provi mento que é a ‘ pronogao’

Estdo, pois, banidas das formas de investidura
admtidas pela Constituicdo a ascensao e a
transferéncia, que s&do formas de ingresso em
carreira diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso, e que nao sao, por
isso mesno, insitas ao sistema de provimento em
carreira, ao contrario do que sucede com a
pronocdo, sem a qual obvi anente ndo havera
carreira, mas, Sim unma sucessdo ascendente de
cargos i sol ados.

Oinciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal tanbém
ndo permte o ‘aproveitamento’, uma vez que, nesse
caso, h& igualnente o ingresso emoutra carreira sem o
concurso exigi do pel o nmenci onado di spositivo.”

O ja citado Acordé@o do Recurso Extraordinario n® 163.715-3 demonstra a
complexidade e abrangéncia da jurisprudéncia do Excelso Pretdrio, vedando quaisquer
formas de provimento derivado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM
CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVACAO POR RESOLUCAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO.
DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ILEGALIDADE DO ATO QUE
DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo
estadual e redistribuido para a Assembléia Legislativa do Estado. Efetiva¢do por
ato da Mesa Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico.
Inobservancia ao artigo 37, 11, da Constituicao Federal.

1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas e
titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o cargo ou emprego
isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipotese; para o de carreira, SO
se fard na classe inicial e pelo concurso pablico de provas ou de provas e titulos,
ndo o sendo, porém, para o0s cargos subsequentes que nela se escalonam até seu
final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é a
"promogao”.



1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas - ascensdo e
transferéncia -, que séo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual
0 servidor publico ingressou por concurso.

1.3. O preceito constitucional inserto no art. 37, 11, ndo permite o "aproveitamento”,
uma vez que, nesse caso, ha igualmente o0 ingresso em outra carreira, sem 0
concurso publico exigido. Precedente.

()

3. Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A vigente
Constitui¢do estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a
primeira, prevista no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeacao
em carater efetivo constitui-se em condicdo primordial para a aquisicdo da
estabilidade, que é conferida ao funcionario publico investido em cargo, para o
qual foi nomeado em virtude de concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do
ADCT, € um favor constitucional conferido aquele servidor admitido sem concurso
publico hd pelo menos cinco anos antes da promulgacdo da Constituicao.
Preenchidas as condicfes insertas no preceito transitdrio, o servidor € estavel, mas
ndo é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servi¢o publico no
cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacdo na carreira, ndo tendo
direito a progressdo funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam
privativos de seus integrantes.

3.1. O servidor que preenchera as condices exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88
é estavel no cargo para o gual fora contratado pela Administracdo Publica, mas
ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e goza
apenas de uma estabilidade especial no servi¢o publico, que ndo se confunde com
aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da Constituicdo Federal. N&do
tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta a concurso publico, quando,
aprovado e nomeado, fara jus & contagem do tempo de servico prestado no periodo
de estabilidade excepcional, como titulo. "

Outros recentes julgados evidenciam a solidez do entendimento:

" RECURSO EXTRACRDINARI O 209174 [/ ES - Rel at or
M ni stro SEPULVEDA PERTENCE

DJ DATA-13-03-98 PP-00017 EMENT VQOL-01902-06 PP-01140
Jul ganment o: 05/02/1998 - Tribunal Pl eno

EMENTA: Concurso publico (CF, art. 37, I1): ndo nais
restrita a exigéncia constitucional a prineira
i nvestidura em cargo publico, tornou-se inviéavel toda a
forma de provinmento derivado do servidor publico em
cargo diverso do que detém com a Unica ressalva da
pronocdo, que pressupbe cargo da nesma carreira:
i nadm ssi bi | i dade de enquadranento do servidor em cargo
di verso daquel e de que é titular, ainda quando fundado
em desvi o de funcao iniciado antes da Constitui cdo.”

“ AG REG EM SUSPENSAO DE SEGQURANCA 1058 / AL -
Rel ator M ni stro SEPULVEDA PERTENCE
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DJ DATA-27-06-97 PP-30267 EMENT VOL- 01875-01 PP-00156
Jul ganent o: 07/05/1997 - TRI BUNAL PLENO

EMENTA: Suspensdo de seguranca: limnar deferida a
servi dores beneficiarios da estabilidade excepcional do
art. 19 ADCT contra desconstituicdo admnistrativa de
atos de ascensdo a cargos diversos: suspensdo da
l'imnar que |evou emconta, alémdos riscos de |esdo as
financas notoriamente conbalidas do Estado requerente,
a firme jurisprudéncia do Supreno Tribunal segundo a
qual, ressalvado exclusivanmente o provinento derivado
por pronocdo - que pressupde a integracdo de anbos os
cargos na mesma carreira -, sao inadm ssiveis quai squer
outras formas de provimento de quem ja é servidor
publico em cargo diverso daquele para o qual se tenha
habilitado por concurso ou no qual haja adquirido
estabi |l i dade, independentenente de concurso: al egacéo
no agravo de ofensa ao principio do devido processo

legal, porque ndo antecedido o ato questionado de
audi éncia do beneficiario da ascensdo declarada nul a:
suspensdao de |imnar gue se mantém por seus

f undanent os, renetendo-se a decisdao definitiva do
nmandado de seguranca saber se, na hipotese da Sumul a
473, a falta de audiéncia do servidor basta ao
restabel ecimento da situacdo funcional desfeita, néo
bast ant e, no processo judicial, se verifique
i nequi vocanment a sua il egitimdade.”

“ MANDADO DE SEGURANCA 22148 /| DF - Relator: Mnistro
CARLCS VELLGCSO

DJ DATA-08-03-96 PP-06213 EMENT VCL-01819-01 PP-00083
Jul ganent o: 19/ 12/1995 - TR BUNAL PLENO

EMVENTA: ADM NI STRATI VO SERVI DOR PUBLI CO CARGO
PUBLI CO PROVI MENTO, TRANSFERENCI A Lei 8.112, de
11.12.90, art. 8°, |V, art. 23, 88 1° e

2°. Constituicédo Federal, art. 37, II.

l. - A transferencia -- Lei 8.112/90, art. 8°, 1V,
art. 23, 88 1° e 2° -- constitui forma de provinmento
deri vado: derivacao horizontal, porque sem el evacao
funcional (Celso Antonio Bandeira de Mll o). Por que

constitui forma de provimento de cargo publico sem
aprovacdo previa em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, e ela ofensiva a Constituicdo,
art. 37, I1.

. - I nconstitucionalidade dos dispositivos da
Lei 8.112/90, que instituema transferencia cono forna
de provinmento de cargo publico: inciso IV do art. 8° e
art. 23, 88 1° e 2°.

- Mandado de seguranca i ndeferido.”
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Situacdo em tudo analoga & que se impugna foi objeto do deferimento da
medida liminar em acéo direta de inconstitucionalidade (ADINMC 1.611-GO, rel. Min.
Nelson Jobim, 5.11.98) para suspender a eficacia de varias expressdes e dispositivos da
Lei 11.182/90, do Estado de Goiés, que, ao dispor sobre o Plano de Classificacdo de
Cargos e Vencimentos do Servi¢o Auxiliar do Ministério Publico local, previam, dentre
outras inconstitucionalidades, o direito dos servidores com lotacdo e exercicio na
Procuradoria-Geral de Justica estadual, bem como os colocados a sua disposi¢do
anteriormente a 5.10.89, a serem enquadrados no seu Quadro Permanente. O Tribunal
reconheceu a plausibilidade juridica da tese de inconstitucionalidade sustentada pelo
Procurador-Geral da Republica, autor da acdo, por ofensa a exigéncia de concurso
publico para o provimento de cargos (CF, art. 37, 11).

No caso em questdo, o0 que se tem é que servidores que pertenciam ao
quadro de outra entidade, a empresa publica TELEBRAS, passardo a compor Quadro
Especial em Extingéo, absorvidos pelo quadro de pessoal da ANATEL, pela simples
razdo de estarem os mesmos cedidos a Agéncia Reguladora no dia 19 de julho de 2000,
data em que foi publicada a Lei n°® 9.986. O mesmo se aplica aos empregados da
TELEBRAS cedidos ao Ministério das Comunicagdes na data da publicacdo da Lei.

Adite-se, ainda, que além da ofensa ao art. 37, Il, o dispositivo em
discussédo ainda agride o principio da impessoalidade, contido no “caput” do art. 37, e 0
principio da isonomia contemplado no “caput” do art. 5° da CF por prever a
transferéncia para os quadros em extingdo da ANATEL e do Ministério das
Comunicag@es apenas dos servidores cedidos a ela ou ao Ministério das Comunicacoes,
uma vez que essa cessdo se deu por ato discricionario da Administracdo. N&o estaria,
portanto, assegurado 0 mesmo tratamento aos empregados de outras empresas publicas
e sociedades de economia mista que nas mesmas condi¢des foram cedidos aos referidos
orgaos.

4.4 Da inconstitucionalidade da delegacdo na fixacao da remuneracdo

Igualmente, padece de vicio de inconstitucionalidade, em face do art. 37,
X da CF, assim como do art. 68 da Carta Magna, a delegagéo prevista no art. 15 da Lei
n°® 9.986, de 28 de julho de 2000, para que regulamento préprio de cada Agéncia
disponha sobre a remuneracao dos respectivos empregos publicos, respeitados apenas 0s
limites definidos em seu Anexo IlI.

A impossibilidade da fixacdo de vencimentos dos servidores publicos por
ato administrativo é pacifica e tem sido objeto de diversas decisdes do Supremo
Tribunal Federal. Veja-se, v.g., as decisbes tomadas nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.094 e 2.098, nas quais o0 STF derrubou Resolug¢des tomadas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, respectivamente, da 8% e da 19? Regido que
concediam vantagens por ato administrativo. No Recurso em Mandado de Seguranca n°
21.662, assim se manifestou o Pretdrio Excelso:

“ A disciplina juridica da remneracdo devida aos
agentes publicos em geral estd sujeita ao principio da
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reserva legal absoluta. Esse postulado constitucional
submete ao dominio normativo da lei formal a veicul acéo
das regras pertinentes ao instituto do estipéndio
funcional .”

Esse entendimento foi reforgado pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998, que deu a seguinte redagéo ao inciso X do art. 37 da Lei Maior:

X — a renuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o 8 4° do art. 39 sonente poderdo ser fixados ou
alterados por |lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual
senpre na nmesma data e semdi stincdo de indices;”

Com efeito, mostra-se evidentemente inconstitucional a referida
delegacéo, que de resto ndo observa sequer os requisitos formais estabelecidos pelo art.
68, § 2° da CF, posto que meramente condicionada a observancia de limites minimos e
maximos. Assim, sem a aprovacdo do Congresso Nacional, e portanto sem lei em
sentido formal e material, ter-se-4 a fixacdo de remuneragdes para cada cargo ou
emprego em sua estruturacdo e classificacdo, em total inobservancia ao principio da
legalidade, podendo mesmo as Agéncias Reguladoras alterarem livremente os valores
de retribuicdo de seus empregos, mediante simples ato administrativo, observando,
meramente, o limite minimo e maximo estabelecidos no Anexo Ill, para cada nivel de
qualificacdo exigido.

5 DA MEDIDA LIMINAR

O feito sob exame comporta prestacdo jurisdicional antecipada, que
desde ja requer, eis que estdo presentes no corpo desta Inicial, todos 0s pressupostos
para a concessao da seguranca.

Entende o Colendo Supremo Tribunal Federal que a concessdo de
medida cautelar nas agdes diretas de inconstitucionalidade deve atender a satisfacdo dos
requisitos de (i) plausibilidade da tese exposta, (ii) possibilidade de prejuizo decorrente
do retardamento da decisdo postulada e (iii) irreparabilidade ou insuportabilidade dos
danos emergentes do proprio ato impugnado.

A plausibilidade da tese decorre da caracterizacdo conceitual do que
sejam as autarquias e do regime juridico a elas aplicavel, afastando a possibilidade do
regime celetista, na ordem constitucional vigente, notadamente em face do principio da
legalidade. Mostra-se também evidente a incompatibilidade do regime celetista com a
natureza das competéncias das agéncias reguladoras, que requerem, para Seus
servidores, as necessarias garantias especiais contra a perda do cargo.
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Tudo o que foi exposto anteriormente para apontar as
inconstitucionalidades da Lei impugnada é suficiente para satisfazer o primeiro requisito
exigido para a concessdo da liminar, restando indubitavel a plausibilidade da tese
exposta.

Para Hely Lopes Meirelles, a liminar ndo é uma liberalidade da justica; é
medida acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem
0S Seus pressupostos.

Evidencia-se, na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o "fumus
boni juris', em face das questdes de direito antes aduzidas, notadamente a
incompatibilidade com os principios da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e
da legalidade, conforme buscou-se demonstrar.

Quanto ao “periculum in mora", decorre da previsao contida no § 6° do
art. 30 da Lei impugnada, que permite, no prazo maximo de 45 dias, que se acha em
vias de esgotamento, que os servidores a serem amparados pela regra contida no art. 30
formalizem opcdo pela sua absor¢do no quadro especial da ANATEL. Ademais, a
flexibilidade de fixacdo de remuneracfes mediante simples regulamento permite a
imediata ocorréncia de efeitos financeiros, tdo logo editado tal regulamento, ao arrepio
das normas constitucionais, sendo mesmo essencial que, nesse ponto, a liminar seja
deferida com efeitos ex tunc, para que se afaste do mundo juridico os atos ja praticados
a data do eventual deferimento do pedido de liminar.

REQUER, assim, em face dos argumentos supra expendidos, o
deferimento da Medida Liminar, inaudita altera parte, a fim de suspender a eficacia
dos dispositivos impugnados, a saber: art. 1%, art. 2° e paragrafo Unico, art. 12 “caput” e
8 1°, art. 13 e paragrafo Unico, art. 15, art. 24 “caput” e inciso I, art. 27, art. 30 e art. 33
da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000.

V - DO PEDIDO FINAL

Ante todo 0 exposto, requer-se:

1. O conhecimento e o0 processamento da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para, ao final, ser julgada procedente e declarar a
inconstitucionalidade dos art. 1%, art. 2° e paragrafo Unico, art. 12 “caput” e § 1°, art.
13 e paragrafo Unico, art. 15, art. 24 “caput” e inciso |, art. 27, art. 30 e art. 33 da
Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000.

2. A citacdo do Advogado Geral da Unido para vir defender, querendo, os diplomas
legais impugnados;
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3. A oitiva do Procurador Geral da RepuUblica para, segundo se espera, opinar
favoravelmente a pretensdo aqui deduzida;

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Termos em que,

p. deferimento.

Brasilia, em 29 de agosto de 2000.

Luiz Alberto dos Santos
OAB RS N° 26485

Maércio Luiz Silva
OAB RS N° 12.415



