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PL 4147 de 21 de Fevereiro de 2001, do
Poder Executivo, que “Institui diretrizes
nacionais para o saneamento basico e
da outras providéncias”

1 - Breve historico:

Desde o fim da década de 70, com o advento do processo de desgaste e crise
da construgdo civil, as empresas se voltaram para os servicos de limpeza urbana.
Assim comecou a surgir no Brasil a privatizacdo do setor de saneamento ambiental,
que compreende 0s servigos de agua, esgoto, coleta e disposi¢ao final de lixo urbano
e rural, controle de vetores de doencas e drenagem pluvial urbana.

As empresas oriundas das grandes construtoras viram no setor de limpeza
publica a oportunidade de contornar a crise da construcdo civil, facilitados pelo fato
de que os “contatos” para as grandes obras publicas eram 0os mesmos para a
construcdo de aterros sanitarios em municipios. A partir da década de 90 essas
empresas visualizaram, como uma das formas de obtencéo de significativos lucros, o
servico de coleta de lixo com a promessa de reducgdo dos indices de residuos solidos
urbanos dispostos a céu aberto, universalizar a coleta e reduzir os custos
operacionais dos servicos.

Como resultado desse processo de privatizagdo do sistema de limpeza
publica, nos deparamos com um quadro infinitamente pior do que a 20 anos atras.
Apés esse periodo de privatizacdo, o indice de residuos solidos dispostos a céu
aberto, que era de 76%, em um universo de 90 mil toneladas dia, passou para mais
de 89% e a coleta ainda ndo foi universalizada. Os custos operacionais séo altissimos
tendo municipios que pagam até R$ 60,00 pela tonelada coletada de maneira
convencional e R$ 450,00 a tonelada coletada atraves do sistema de coleta seletiva.

O breve histérico acima teve como fim demonstrar que o0 processo de
privatizacdo no Brasil guarda uma distancia abissal entre o discurso e a realidade, ou
seja , a privatizacdo vendida como a solu¢do, quando a realidade confirma o quanto
esse processo agrava os problemas. O Projeto de Lei em comento, da lavra pelo
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Poder Executivo, carrega em seu bojo, dentre outros, o0 equivoco de considerar
saneamento apenas como agua e esgoto, ou seja apenas a infra-estrutura,
desvinculando da matéria em apreco as politicas de saude publica conforme
garantido na Carta Magna em seu artigo 200 que garante ao SUS * participar da
formulacdo da politica e da execucdo das agbes de saneamento” no Brasil. Este
desvinculagcdo possibilitara a privatizagdo de parte do setor e de parte do servigo, ou
seja, o “filé” que € a agua vira em primeiro lugar restando para o Poder Publico
enfrentar com recursos proprios o servico de esgoto, que ndo se revela atraente
isoladamente, posto que o nivel de investimento € muito superior a agua.

Passemos a andlise dos principais pontos do PL em questdo, com destaque
para o0s aspectos que contém vicios de inconstitucionalidade e ilegalidades.

2. Principais dispositivos do PL 4147 de 2001.

O primeiro grande equivoco em que incorre o PL 4147/01 é o de limitar o
conceito de saneamento em &gua e esgoto (inciso | do art. 2°) ou seja, saneamento
basico enquanto servicos de abastecimento de &gua potavel e de esgotamento
sanitario, desprezando o preceito constitucional de que saneamento € uma questdo
de saude. A Sec¢do Il — Da Saude, art. 196 da Constituicdo assim dispde: “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo”.

Em consonancia com o disposto no art. 196, o artigo 200, na definicdo das
competéncias do Sistema Unico de Saude, no inciso IV, estabelece: “IV — participar
da formulagdo da politica e da execugdo das agbes de saneamento”

E de clareza meridiana, nos termos das disposicdes constitucionais retro
transcritas, que saneamento se constitui em uma questdo de saude publica, direito
de todos e dever do Estado. Portanto, limitar o conceito de saneamento ao
fornecimento de agua, coleta e processamento de esgoto é um reducionismo que
fere o disposto nos artigos mencionados, visto ndo contemplar acdes de salubridade
ambiental, coleta e disposicdo de residuos liquidos, sélidos e gasosos, promog¢ao da
disciplina sanitaria do uso e ocupacdo do solo, controle de vetores de doencas
transmissiveis e demais a¢fes que tem o carater de redugdo do risco de doenca, nos
termos do artigo 196 da Constituicdo Federal.

Na sequéncia dos equivocos e vicios de inconstitucionalidade, o PL em
comento agride frontalmente o disposto no artigo 30 da Carta Magna, que define
como competéncia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Isso
ocorre na exata medida em que o PL conceitua saneamento em “interesse local e
comum”, estabelecendo no seu artigo 4° que os Municipios sdo titulares dos servicos
publicos de saneamento de “interesse local” e que os Estados sao titulares dos
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servicos de “interesse comum”. Aparentemente, esse dispositivo ndo fere o artigo
mencionado. Contudo, o inciso 11l do mesmo artigo traz a definicdo da Unido para
servico de interesse comum, qual seja: “aquele em que pelo menos uma das
atividades, infra-estruturas ou instalagées operacionais descritas no inciso | se
destine ao atendimento de dois ou mais municipios, integrantes ou ndo de regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, exceto quando decorrentes de
gestdo associada”

Na esteira desse conceito, ou seja, transferéncia da titularidade dos servicos
dos municipios para os estados, o projeto define que os servi¢os, para fins de
concessao, deverdo abranger area geografica minima para prestacdo dos servi¢os
concedidos, com base em bacias hidrograficas e estrutura de rede, (artigo 15)
esse dispositivo refor¢ca o conceito de “interesse comum” restando evidenciado que
ndo existird a possibilidade do municipio deter a titularidade do servigo, visto que as
bacias compreendem varios municipios, em especial no caso das capitais e regides
metropolitanas, o que transforma o servico em “interesse comum”, portanto de
titularidade do Estado. Seguindo esta linha o PL, em seu artigo 41, determina que
caberd a “Agéncia Nacional de Aguas promover estudos relativos & metodologias
para definicdbes de regides de tamanho econdmico 6timo e escala minima eficiente
para a prestacdo dos servicos , com base nas bacias hidrograficas e na estrutura da
rede urbana”.

O Capitulo V, destinado a Politica Nacional de Saneamento, consagra a
intencdo de proceder a transferéncia de titularidade, ao estabelecer (§ 6 do art. 35)
que a Unido priorizara as acOes de saneamento basico junto a Estados, Distrito
Federal e Municipios que organizem a prestacdo de servicos com base em bacias
hidrograficas e estrutura de rede urbana, por meio de gestdo associada. As acbes a
gue se refere esse artigo diz respeito a concessao de financiamentos e repasses nao
ONerosos.

A transferéncia da titularidade dos servicos dos municipios para os Estados
ndo tem outro fim sendo o de facilitar o processo de privatizagéo, quebrando o pacto
federativo de autonomia municipal, uma vez que ndo sera negociado no varejo com
cada municipio. A utilizacdo do poder da liberacdo de verbas para investimentos no
setor, vinculado a transferéncia de titularidade revela-se desvinculada do interesse
publico, portanto, ilegal e imoral.

O PL 4147/2001 traz no seu bojo varios vicios e ilegalidades, contudo,
destacamos apenas aquelas que revelam-se gritantes, tanto do ponto de vista da
legalidade quanto do ponto de vista da moralidade, principios constitucionais que
devem reger a conduta dos administradores publicos, obrigados ao império da lei.

Nesse diapasdo, merece destaque 0 conceito de servicos universalizados
contemplado no PL em questéo: “ocorrem quando é assegurado o direito de acesso a
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toda pessoa, independente de sua condi¢do socio-econémica, e instituicdo, qualquer
que seja a sua finalidade, aos servicos de saneamento basico, prestados
adequadamente em localidade, mediante o pagamento de tarifas”.

Condicionar a universalizacdo de servigcos de saneamento, que tem carater de
saude publica, ao pagamento de tarifas, num pais onde as disparidades sociais sdo
escandalosas e a exclusdo social é vala comum, transcende a legalidade,
transformando-se em uma questdo de moralidade, ou melhor, imoralidade, o
dispensa maiores comentarios.

A concessao, da forma como é tratada no PL podera trazer resultados
extremamente danosos para a sociedade. A primeira diz respeito ao fato de que o
paragrafo primeiro do artigo 14 possibilita que a concessdo seja total ou parcial.
Nessa linha, teremos a situacdo da privatizacdo dos servi¢os de agua, considerado o
“filé”, vez que possui quase 80% de universalizagdo, restando o “0sso” para o Poder
Pablico, que seriam os esgotos, que atualmente contam com apenas 38% dos
investimentos totais necessarios realizados.

Outro aspecto da concessado diz respeito ao critério de julgamento adotado
para as licitagbes, com base na antecipacdo das metas fisicas anuais para
universalizacdo dos servi¢os. Esse critério, isoladamente, ndo garante a menor tarifa
para 0 usuario do sistema. N&o existe justificativa para exclusdo do critério de
julgamento previsto na Lei 8987/95, o de menor tarifa. A conjugacdo desses dois
critérios é razoavel, atende a necessidade do Poder Publico quanto aos investimentos
no sistema de saneamento e garante a competitividade e menor tarifa para o
usuério, ndo sendo conflitante com a modalidade de concessdo ndo onerosa. O
paradgrafo 3° do artigo 14 exclui do contrato de concessao os custos estimados de
investimentos, correspondentes as metas de universalizacdo dos servi¢cos e o valor
presente dos investimentos estimados para os primeiros dez anos da concessao
entre outros dados de relevante interesse para a fiscalizacdo do cumprimento das
metas estabelecidas no edital de licitag&o.

O art. 20 do Projeto prevé a venda de agOes de sociedades de economia
mista prestadoras de servicos de saneamento basico, com transferéncia de controle
societério, aplicando-se para tanto, o regramento estabelecido para a concessao dos
servicos de saneamento.

Trata-se efetivamente de um desmonte do setor de saneamento, através da
concessao dos servigos e do desfazimento das empresas publicas que ja atuam na
operacao do sistema.

O pior aspecto do processo de privatizacdo proposto pelo Executivo esta
contemplado no paragrafo Gnico do artigo 16 do Projeto. O “caput” do artigo
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estabelece que as concessdo de saneamento serdo precedidas de declaracdo de
disponibilidade hidrica. O paradgrafo em questdo determina que a declaracdo de
disponibilidade hidrica sera transformada em outorga de direito de uso de recursos
hidricos em favor do concessionario contratado.

Ora, é de clareza meridiana que a transformacdo de uma declaracdo de
disponibilidade hidrica em outorga de direito de uso significa efetivamente a
privatizacdo da agua. Este dispositivo garante que o direito de uso da &gua sera do
concessionario e ndo do titular do servico, consubstanciando com isso uma
verdadeira privatizacdo do uso da &gua e do rio, contrariando com isso o disposto na
Lei 9433/97 que determina que a outorga ndo implica em alienacdo parcial das
aguas, uma vez que as “aguas sao inalienaveis”.

Existem varios outros aspectos relativos a questdo das concessoes,
relevantes, mas que frente a gravidade da proposta do Executivo de privatizar a agua
acabam tornando-se de somenos importancia. Entretanto, destacamos a questdo das
revisdes tarifarias, o art. 27 prevé que elas poderao ser periddicas ou extraordinarias.
Periddicas visando distribuicdo de ganhos com os usuarios e reavaliagdo das
condicOes presentes de mercado e extraordinarias quando se verificar a ocorréncia
de fatos ndo previstos no contrato, fora do controle do prestador de servico ou do
poder concedente que altera a equagédo econémica-financeira inicial.

Essa € uma matéria ja contemplada em legislacdo ordinaria, em especial na
Lei 8.666/93 e 8.987/95, que consagrou a teoria da imprevisdo no ordenamento
juridico brasileiro, ndo sendo portanto, necessario criar na lei um tratamento
diferenciado para os prestadores de servicos de saneamento, com o fito exclusivo de
protege-los de qualquer eventualidade, que se real e dentro dos parametros legais,
j& estdo devidamente previstos na leis mencionadas. Vale lembrar que no contrato
de concessdo ndo constaram as metas fisicas definidas para universalizacdo dos
servigos, entretanto caso a concessionaria de saneamento antecipe “estas metas”,
especificamente para as populacbes de baixa renda, isto ira gerar um “fator de
acréscimo” no indice de reajuste da tarifa.

Chama a atencdo a quantidade de mecanismos de protecdo para o prestador
de servico, em detrimento do usuario, que tem seus direitos de consumidor
agredidos com as disposicBes previstas nos artigos 30 § 3° que prevé que a
continuidade dos servicos podera ser afetada mediante interrupcdes, restricbes ou
racionamento, sem obrigatoriedade de comunicagdo prévia e ainda, o artigo 31
estabelece a suspensdo do abastecimento de agua por inadimplemento de usuarios
gue acumulem trés vencidas.

Nao se trata aqui de defender a inadimpléncia, destaca-se o fato de que a
agua, bem necessario para sobrevivéncia humana estar sendo transformada em
mera mercadoria, sendo o usuario titular de vérias obrigacBes e poucos direitos e 0
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prestador de servico, empresa privada que tem como fim o lucro, titular de poucas
obrigagbes e muitos direitos. Enfim, o bem tutelado pelo Estado, que é a vida, e tudo
0 que for necessario para sua manutencao sofre uma inegavel inversao de

valores, onde o0 que é priorizado € a relagdo mercantil decorrente da privatizacdo de
um bem inalienavel.

O paragrafo primeiro do artigo 31 chega ao cumulo de definir que a suspenséo
do fornecimento de agua ndo viola os direitos previstos na legislacdo de protecdo e
defesa do consumidor. Trata-se de uma aberracdo juridica. No desejo de dispor de
forma diversa de lei anterior, o artigo em comento traz no seu bojo interpretacdo
prépria para o dispositivo violado. Ndo compete ao Executivo interpretar a lei,
portanto, mais uma vez, na ansia de proteger a parte mais forte da relagédo
mercantil, ou seja, as empresas concessionarias, comete ilegalidades e exorbita do
seu poder de legislar.

O art. 41 do PL determina que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA exercera
atividades de coordenacdo nacional das atividades de regulacdo dos servicos de
saneamento. Tal prerrogativa ndo encontra amparo na Lei que criou a ANA. A Lei
9984/00, determina em seu inciso V do artigo 4 que é de competéncia da ANA
“fiscalizar os usos dos recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
unido”. Além de ampliar as competéncias originarias da Agéncia Nacional de Aguas,
extrapolando claramente suas competéncias, a Unido decide subsidia-la a partir dos
orgaos de regulacdo estaduais, “autorizando” a cobranca de 0,2% referente ao
faturamento das prestadoras de servico de 4gua e esgoto que estejam sob sua
jurisdicdo. Esta atitude visa acabar com a autonomia dos Conselhos de Bacias
Hidrograficas e Comités de Bacias ferindo o disposto da lei 9433 de 1997 que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

De nossa analise restou que todo o PL 4.147/2001, do Poder Executivo, deve
ser rejeitado na integra, uma vez que se contrapde frontalmente ao entendimento
que o Partido dos Trabalhadores tem de servico de interesse publico, universaliza¢éo
dos servigcos, autonomia dos entes federativos e controle social, dentre outros.

Esse projeto de lei estd em absoluta consonancia com o projeto de desmonte
do Estado e privatizacdo total dos servicos publicos, politica patrocinada pelo
Governo Federal ao qual o Partido dos Trabalhadores tem se contraposto e lutado
arduamente contra. Nesse diapasédo e, considerando que o PL como um todo é
viciado pela linha mestra de entrega dos servi¢cos publicos a iniciativa privada, foi
apresentada uma emenda global — substituitivo — que contempla o conceito de
universalizacdo de servicos a toda pessoa, independente de condicdo econdmica-
financeira, preserva a autonomia dos municipios sobre a titularidade dos servigcos e
estabelece efetivos mecanismos de controle social, através dos conselhos de
saneamento ambiental
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Brasilia, 15 de marco de 2001
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