PARTIDO DOS TRABALHADORES
ASSESSORIA TECNICA
PARECER TECNICO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 203-B, DE 1995
(APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 455-A, DE 1997)
Da redacdo ao paragrafo 1° do artigo 222 da
Constituicdo Federal, suprimindo-se o paragrafo
2° do referido artigo, que trata da propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e

de sons e imagens.

A PEC 203-A foi proposta pelo Deputado Laprovita Vieira (PPB-RJ), tendo
apensada a de n° 455 de 1997, de autoria do Deputado Aloysio Nunes (PSDB-SP). O
objetivo do Deputado Laprovita Vieira, ao propor a alteracdo do art. 222 da Constituicao
Federal, € permitir a entidades sem fins lucrativos, a participagdo no capital social de
empresa jornalistica ou de radiodifusdo. JA a emenda proposta pelo Deputado Aloysio
Nunes, do PSDB de Séo Paulo, quer possibilitar a participacdo de pessoas juridicas no
capital das empresas jornalisticas e daquelas que explorem o servico de comunicacao
eletronica de massa caracterizado como aberto” ou “destinado a ser recebido direta e
livremente pelo publico em geral”. Esse servico engloba tanto a radiodifusdo sonora (radio)
guanto a radiodifusdo de sons e imagens (televisdo). Fundamentalmente, abre essas
empresas para o capital estrangeiro.

Segundo o Deputado Aloysio, do PSDB, partido do Presidente FHC, a sua
proposta tem o objetivo de eliminar os prejuizos ao setor, estabelecido pela redacdo dada
pelos constituintes de 1997/98, que inibiu a formacéao de parcerias, 0 ingresso de capitais de
risco, a formacgéo de holdings, a diminuicdo de liquidez das participacdes societarias e a
reducéo do fluxo de a¢cdes nas bolsas de valores.

Afirma, até, face ao que estd disposto na Constituicdo, que as empresas
jornalisticas estao tolhidas por um regimento pré-capitalista que conspira contra a qualidade

do seu trabalho.
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J& o Deputado Henrique Alves, do PMDB do Rio Grande do Norte, que é relator
dessa PEC, propl0e alteracdo no seu texto, na forma de Substitutivo, incorporando
sugestbes, como a que dispde sobre a participacdo de entidades sem fins lucrativos no
capital social das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

No afa de abrir essas empresas para 0 capital estrangeiro, o relator, no seu
substitutivo, ndo considerou aspectos fundamentais, 0s quais apresentamos neste Nnosso
voto em separado.

Para nos, uma questao é fundamental: discutir a abertura ou ndo do capital das
empresas nacionais de comunicacdo social a propriedade estrangeira, ndo faz sentido se
vier descolada da discussdo dos contornos do novo modelo institucional que a abertura
configurard, bem como da discussao dos modos e do local da regulacao.

Sabe-se que o Executivo esta elaborando a legislacdo do setor de radiodifuséo
- a Lei Geral de Comunicacao Eletrénica de Massa. Ocorre que até o presente momento
esse anteprojeto ja esta na sua 62 versao, sequer foi discutido com a sociedade civil e com o
Congresso Nacional. No entanto, soube-se, também, que o mesmo foi discutido com
representantes de grupos que exploram servicos de radiodifusdo. E que deverdo delinear
seu texto. Nesse anteprojeto o Governo considera que a questdo da abertura para entrada
do capital estrangeiro deve ser mantida na forma ja disposta na Constituicao.

A aprovacdo dessa emenda, tendo como o Unico ponto fundamental a ser
discutido, o percentual de 30% (trinta por cento) que se deve aceitar de capital estrangeiro
nas empresas nacionais jornalisticas e de radio e televisdo, pode nos levar a distor¢ces
institucionais tao graves, das quais poderemos levar muito tempo para nos recuperar.

No nosso entendimento, a discussdo € extemporanea, ja que em seu bojo
contempla uma abertura aleatdria para o0 capital estrangeiro, sem as necessarias
salvaguardas.

E portanto, absurdo se pensar que isso pode acontecer exatamente com o
setor institucional que mais afeta os cenarios sécio-econémico e politico-cultural de qualquer
nacdo, com repercussdes profundas sobre a cidadania e a democracia, que é o setor da

comunicacéao social, em especial o seu segmento audiovisual.
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N&o consideramos que a origem do capital garanta compromisso com nenhum
critério diferente do lucro. Tanto faz ser capital nacional ou estrangeiro.

Os servicos jornalisticos e de radiodifusédo, apesar de serem empreendimentos
comerciais, sdo fundamentais para a constituicdo da democracia e ndo se pode compara-los
com outros setores da economia, como o de infra-estrutura, por exemplo, onde ja esta
regulamentada a participacéo do capital estrangeiro. E no caso de comunicacao social trata-
se de um capital que vai ser o impulsionador da formacdo de idéias e disseminador de
concepgoes e valores.

As empresas jornalisticas e de radiodifusdo podem constituir-se em formadores
da agenda de debates; em disseminadores de valores, com capacidade de formar opinido,
influenciar a opinido publica e determinar a agenda publica. Isso é fator decisivo na
construcdo da identidade nacional.

Se levarmos em conta que no pais os grandes veiculos de comunicacdo sao a
radio e a TV e que a leitura de jornais € privilegio de um publico restrito €, no minimo,
temeroso delegar a networks o poder sobre a grade de programac¢do que chegaré as casas
dos brasileiros.

Portanto, reduzir a discussdo sobre o capital, a aspectos econbmicos e
financeiros € excluir a caracteristica mais importante dessas empresas.

A repercussdo de abrir a empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, para o capital estrangeiro, € muito maior do que simplesmente a de resolver
um problema conjuntural que possa afetar nosso mercado de comunicacdo social - o
problema do seu financiamento atual e do seu financiamento futuro, notadamente no que
toca a introducédo das novas tecnologias.

Outra questao que achamos fundamental é que o Brasil, pelas suas grandes
potencialidades, com um mercado emergente e uma capacidade tecnoldgica de dimensdes
continentais, desperta temores e cobica das grandes poténcias. E por isso que a questdo da
comunicacdo de massa € estratégica na construcdo da democracia, da cidadania e do
exercicio da soberania. Estabelecer o controle social dos meios de comunicacao, portanto, €

fundamental.
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Mas, 0 que ndo se pode concordar € que, embora tenha a sua existéncia
disposta na Constituicdo Federal e ter sido criado pela Lei n° 8.389, o Conselho de
Comunicacgdo Social, que deveria ter sido composto e instalado até o inicio de abril de 1992,
até hoje, néao foi instalado.

E assim, o préprio Congresso descumpre a lei que aprova.

Outra questdo que para nés € fundamental € que, ao assegurar a participacao
de empresas estrangeiras no capital das empresas jornalisticas e de radiodifusdo, garanta-
se, também, no pais correspondente, reciprocidade as empresas brasileiras.

O deputado Eduardo Alves, destaca, na justificativa do seu substitutivo, o
fendbmeno da propriedade cruzada. No entanto, ndo procurou assegurar salvaguardas que
limitem o numero de concessdo para 0s servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. O deputado peemedebista restringiu-se a ressaltar que a legislacdo de outros
paises estabelece limites a propriedade cruzada.

Num cenario internacional adverso, uma posi¢cdo Unica de idéias e valores
trazida com a globalizacdo, € imperativo assegurar a identidade nacional de nossa cultura.

Portanto, considerando-se a conjuntura atual, € altamente inadequada e
inaceitavel a abertura ao capital estrangeiro das empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens.

Acreditamos que no momento em que se inicia o debate acerca da midia
eletrbnica como um todo, ndo podemos ficar discutindo participacdo de capitais. As
discussodes, no nosso entendimento, tém que comecar pela outra ponta do processo.

Devemos discutir as concessdes e a forma como sdo feitas e se realmente
estdo atendendo aos interesses sociais. Devemos discutir as propriedades e de que forma a
constituicdo dos grupos de comunicacdo esta interferindo no discurso social. Devemos
discutir o meio e a mensagem que chega a televisédo, ao radio e pelo jornal, de cada casa de
cada brasileiro; fixando-se parametros basicos de discussdo e de modos de regulacao
desses pontos. Ai sim, estaremos aptos para engrenar os entendimentos acerca dos capitais

transnacionais.



PARTIDO DOS TRABALHADORES
ASSESSORIA TECNICA
PARECER TECNICO

Ao retirar-se do ambito constitucional a clara identificacdo do responsavel pela
administracao e orientacao intelectual das empresas jornalisticas e de radiodifusédo, e tendo
em mente a absoluta auséncia de regulamentacdo ordinaria da matéria, bem como o ndo
funcionamento de um Conselho de Comunicag¢ao Social, remete-se a responsabilizacédo dos
proprietarios para o ambito civil e comercial, menos permeavel a razées de ordem moral, e
cultural, fragilizando sensivelmente a cidadania.

Outrossim, sabemos que a legislacdo da area de comunicagdes esta defasada,
ndo assegurando a superacao dos interesses particulares, tampouco a garantia do exercicio
dos direitos de toda a sociedade. A Lei de Imprensa é a da ditadura militar e a Lei n°® 4.117,
de 1962, o Cédigo Brasileiro de Telecomunica¢des permite uma politica de outorgas, nao
democratica, e sem qualquer controle social. As concessdes passam pelo Congresso sem
haver uma grande debate sobre a democratizagdo da comunicacdo e o direito de todo
cidadao informar e ser informado.

Diante de tantas falhas e omissdes, que podem causar enormes prejuizos para
0 conjunto da sociedade e, consequentemente, para 0s interesses nacionais, recomendamos

a bancada rejeitar a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 203-B, de 1995.

Israel Fernando de Carvalho Bayma
Assessor Técnico
Brasilia, 14 de junho de 2000



