Lideranca do Partido dos Trabalhadores
Assessoria Técnica da Bancada

Comentariosao Projeto de Lei n°®3.998/2001, que equipara para fins de Contribuicéo
Previdenciariaa Agroindustriaea Empresa Rural

1. Reatoério

O Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional em 11 de janeiro de 2001 o Projeto
de Lel em tela, que altera substantivamente a Lel n° 8.212, de 1991, e a Lei n° 8.870, de 1994, dispondo
sobre as contribui¢des previdenciarias devidas pelos produtores rurais, incidentes sobre a receita proveniente
da producéo agropecuéria comercializada.

A Constituicdo Federa prevé essa contribuic¢éo no seu art. 195, 8 8°, nos seguintes termos:

“Art. 195.....

§ 8°. O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal,
bem como o0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
socia mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos dalei.”

Em 1999, o Presidente da Republica ja havia enviado proposta com 0 mesmo objetivo, ou
sgja, de ampliar 0 universo de contribuintes e a arrecadacdo previdenciaria do setor rura e areceita. O PL n°
1.733/99, contudo, ia muito além da mera reestruturacéo do sistema contributivo conforme previsto pela CF,
estabel ecendo também regras prejudiciais aos segurados especiais (produtores rurais em regime de economia
familiar) e também suprimindo seus direitos previdenciarios. Essa situacdo levou o movimento social dos
trabalhadores rurais a defender aretirada do projeto, o que ocorreu em margo de 2000.

O envio do projeto em questdo suscitou, portanto, de imediato, a suspeita de que se tratasse de
nova tentativa no mesmo sentido, 0 que, mais uma vez, exigiria a mobilizacdo buscando obter-se a sua
rejeicdo ou alteracdo em aspectos fundamentais. Contudo, o Poder Executivo optou, desta feita, por medidas
muito mais brandas, e em muitos aspectos positivas.

Uma questdo gque ndo pode ser omitida € a elevada informalidade no meio rural. Como
reconhece a E.M, no meio rural ha 1,2 milh&o de trabalhadores com carteira assinada, e quase 3 milhdes na
informalidade. As medidas visam, precipuamente, induzir a uma reducéo na informalidade, obrigando as
empresas rurais e empregadores rurais pessoas fisicas a recolher a contribui¢do previdenciaria, mas em bases
mais favoraveis a esse propésito. Assim, ha uma uniformizagdo em relacdo ao setor rural, que passa a
contribuir, sempre, com base na receita bruta da producéo comercializada

Essa medida se viabiliza a partir da alteracdo contida no art. 195, | da CF, que passou a
contemplar a possibilidade de estabelecer-se contribuicéo sobre a receita ou o faturamento das empresas, e
ndo somente sobre a folha de pagamentos. Na vigéncia da CF de 88, em sua redacéo original, o STF havia
considerado inconstitucional a aplicacéo do § 8° do art. 195 as agroindustrias, obrigando-as a contribuir
como as empresas urbanas. A nova redag&o do texto constitucional afasta essa vedagéo.

Estaria, assim, sendo ampliada a cobertura da previdéncia social, com potencia inclusdo de
18 milhdes de segurados hoje desassistidos.



Para atingir tal finalidade, o projeto fixa a contribui¢do das agroindustrias (definidas como o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade sgja a industrializacéo da producéo prépria ou de terceiros),
incidente sobre a receita bruta proveniente da contribuicdo da producdo, em substituicdo a contribuicdo
sobre a folha de pagamentos, no percentual de 2,5% e mais 0,1% para cobertura dos beneficios de
aposentadoria especial, ou sgja, 0 mesmo percentual fixado para as empresas rurais. E facultada a deducéo
de 50% do montante das contribuic¢des descontadas dos empregados do valor dessa contribuicdo. Ou sgja: se
a empresa tem 10 empregados, e descontou e recolheu, nos 12 meses anteriores o equivalente a 10%
mensal mente, dos salarios pagos aos mesmos, podera descontar, das contribuic¢des devidas sobre a producéo
comercializada, 50% daquele vaor, ou aproximadamente 0,6 salarios. Com isso, reduz-se o 6nus da
empresa e 0 custo da méao de obra, sem gue haja, porém, elevacdo do salério liquido pago a cada empregado,
posto que essa regra vem em beneficio apenas da empresa, que por isso seria incentivada a manter amao de
obra formalizada, ou mesmo amplia-la, posto que a informalidade ndo alteraria a base de calculo da
contribui¢do, mas a formalizagdo dos vincul os poderia mesmo reduzir o valor da contribuicdo devida.

Os empregadores rurais pessoas fisicas tém tratamento semelhante, por meio da redagdo dada
ao art. 25 da Lei 8.112/91. Faculta-se a esse contribuinte 0 mesmo desconto garantido as agroindustrias. Sao
também equiparados, quanto a aiquota de contribui¢do, &s empresasrurais.

Cria-se a figura dos consorcios simplificado de produtores rurais, que seriam uma nova forma
de organizacdo no setor rural, equiparada ao empregador rural pessoal fisica. Essa figura permitira que um
unico empregador rura (que sera um dos consorciados) responda pelas obrigagdes de todos os seus
integrantes, na érea previdenciaria e trabahista. O consorcio devera ser matriculado no INSS, com a
identificagdo de cada produtor rural consorciado, sendo todos solidarios nas obrigagdes previdenciarias. No
entanto, a contribuicdo de cada consorciado sobre a producdo comercializada é individualizada; ha
centralizac8o apenas quanto as contribuic¢des dos empregados. Ndo € dada aos consorcios a prerrogativa de
desconto nas contribuic¢des, assegurada as agroindustrias e empregadores pessoas fisicas.

Quanto as possibilidades de deducdo da contribuicdo sobre a producéo comercializada, a
contribuicdo do segurado empregado, descontada de seus salarios. Essa medida privilegia o setor
agroindustrial, que permitira deduzir do valor devido da empresa rura metade do valor descontado dos
empregados, e apos o recolhimento, do valor devido pela empresa. Essa medida poderia, por exemplo, ser
aplicada em favor do trabalhador, por exemplo, reduzindo-se a sua contribuicdo em 50%, o que elevaria 0
salario liquido, mas a proposta na verdade apenas privilegia as empresas.

Fica excluido do novo regime contributivo, no caso das agroindistrias, o simples
processamento de produtos agricolas para terceiros. Nesse caso, a base de célculo da contribuicdo continua
sendo a folha de pagamento; contudo, havendo duas espécies de contribui¢do, como se fara a apuracédo de
cada uma? A contribuicdo prevista no art. 22 da Lel 8.212 incide sobre a folha de pagamentos total da
empresa rural. Como separar a parcela da folha de pagamentos a ser considerada, nesse caso? A simples
previsdo de exclusdo da receita obtida com a prestacéo de servicos da base de caculo, prevista ndo é
suficiente, embora correta, porque ndo define qual a base de calculo a ser considerada, 0 que pode dar
margem a umaindevidaisencdo da contribuicéo pelaimpossibilidade de sua apuracéo.

Ademais, sdo equiparados os cooperados integrantes de cooperativas rurais aos empregadores
rurais ndo-agroindustriais, quando sejam pessoas juridicas, e a empregadores rurais pessoas fisicas, quando
pessoas fisicas, se contratarem pessoal exclusivamente para colheita da producdo de seus segurados. Nesse
caso, recolherdo a contribuic¢éo sobre aa folha de pagamentos, e ndo sobre a producéo comercializada.

Acaba aisengdo de contribuic¢éo sobre producgéo rural destinada a plantio ou reflorestamento e
produto animal destinado a reproducdo ou criagdo pecuaria ou granjeira e utilizacdo como cobaias, quando
vendidos pelo proprio produtor.



Finalmente, sdo também extintas obrigagdes acessorias dos produtores rurais pessoas fisicas e
segurados especiais, e revogados dispositivos da legislacdo atual incompativeis com as hovas mudancas, ou
com elas redundantes.

2. Mérito

Diferentemente de tantos outros projetos enviados ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica dispondo sobre matéria previdenciéria que sdo voltados unicamente a reducdo dos direito sociais
e dos gastos com beneficios previdenciarios, e voltados a satisfacdo de compromissos com o FMI e a
viahilizagdo da geracéo de superavites primarios pela reducéo das despesas da seguridade ou desvio de seus
recursos, a proposicao em tela trata, em linhas gerais, apenas de medidas racionalizadoras da arrecadacéo
previdenciaria e da elevacéo do universo de contribuintes.

Trata-se, portanto, de projeto que tem contelido positivo, sendo merecedor de aprovagéo.
Nesse ponto, guarda similaridade com a iniciativa anterior (PL n° 1733/99), embora aguela visasse também
reduzir os direitos dos segurados especiais. Contudo, a proposi¢ao merece aperfeicoamentos.

Um dos problemas a serem resolvidos, embora ndo introduzido pelo presente projeto, é a
previsdo contida na redacdo dada ao art. 30, Il da Lei 8.212, que estabelece de forma mais clara, a
responsabilidade do segurado especial (produtor rura em regime de economia familiar) quanto ao
recolhimento da contribuicéo sobre a producéo comercializada. Antes, a empresa adquirente era diretamente
obrigada a recolher a contribuicdo; agora, essa obrigacdo permanece, mas ela adquire o direito de reaver a
contribuicdo recolhida em lugar do produtor rural, o que produz uma situacédo de vulneracéo do segurado
especia frente a empresa que adquire a sua producéo. O segurado especial, assim, é plenamente equiparado
ao produtor rural pessoa fisica que atua com o auxilio de empregados, que é classificado, pela legislacéo,
como contribuinte individual.

Outra questéo decorre da previsdo de uniformizacao tributéria contemplada pelo projeto. Essa
uniformizac&o tributaria para os produtores rurais ndo estara completa se ndo for assegurada a agroindustria,
gue é pessoa juridica, o direito a adesdo ao SIMPLES, jaque o art. 3° daLei n°9.317, que instituiu o sistema
simplificado destinado a favorecer as micro e pequenas empresas, ndo prevé a substituicdo do tributo
referido no art. 22-A introduzido pelo projeto na Lel de Custeio da Previdéncia Socia. Com a
regulamentacéo desse tributo, seria necessario proporcionar as pegquenas empresas agroindustriais as
mesmeas facilidades conferidas as demais empresas pelo SIMPLES.

Tampouco nos parece razoavel a mera exclusdo dos consorcios simplificados e de seus
integrantes do privilégio fisca instituido pelo 8§ 9° do art. 25, que permite o desconto de 50% das
contribuicbes descontadas dos empregados da contribuicdo devida pelo consdrcio, incidente sobre a
producdo. Essa discriminacao €, de fato, injusta, e as dificuldades operacionais podem ser contornadas desde
gue adequadamente regulamentada a matériapelo INSS e pelo MPAS.

Finalmente, 0 § 3° do art. 25 da Lei n° 8.212 assegura a isengdo da contribuicdo sobre a
producdo rural uma série de produtos (producéo rural destinada ao plantio ou reflorestamento, nem sobre o
produto animal destinado a reproducdo ou criagdo pecuaria ou granjeira e a utilizagdo como cobaias para
fins de pesquisas cientificas, quando vendido pelo préprio produtor e quem a utilize diretamente com essas
finalidades, e no caso de produto vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréaria, se dedique ao comércio de sementes e mudas no
Pais). Essa isencdo se sustenta na necessidade de incentivo a essa producdo, dado o interesse socia. A
revogacao do dispositivo implica na extingdo do privilégio fiscal, o que deveria, no minimo, ser objeto de
uma ampla discussdo prévia, impossibilitada pela tramitagdo da matéria em regime de urgéncia
constitucional.



Assim, embora seja o projeto passivel de aprovacdo, seria de todo conveniente que tais pontos
fossem melhor avaliados e emendados, como propugnamos durante o debate com as liderangas da base de
governo na Camara dos Deputados. Mas, de todas as emendas que apresentamos em Plenério, apenas duas
foram acatadas pelos relatores. Dessa forma, a necessidade de pressdo e mobilizacdo continua premente e
devera ser exercida sobre 0 Senado Federal, para onde seguiu o0 Projeto. Em anexo, segue a integra do texto
aprovado na Camara.

Brasilia, em 19 de abril de 2001.

LUIZ ALBERTO DOSSANTOS
Assessoria da Bancada

PROJETO DE LEI N° 3.998-B, DE 2001
REDACAO FINAL APROVADA NA CAMARA

Alteraale n'8.212, de 24 dejulhode 1991, aLe n'
8.870, de 15 de abril de 1994, aLel n19.317,de5de
dezembro de 1996, ea Lei n' 9.528, de 10 de dezembro
de 1997.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A Lei n' 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica sgja a industrializagdo de producéo prépria ou de
producdo propria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producgéo, em substituicdo as previstas nosincisos | e 11 do art. 22 desta Lei, é de:

1 - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social;

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 daLei n' 8.213,

de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o
trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade.



1 0 Cinguenta por cento do valor da contribuicdo do segurado empregado a servico da
agroindustria, descontado e efetivamente recolhido, poderda ser deduzido na mesma
competéncia, ou até nas onze competéncias seguintes, do valor da contribuic¢éo de que trata o
caput, sendo vedada a restitui¢do ou compensacao.

§ 2' 0 disposto neste artigo ndo se aplica as operagoes relativas a prestagcéo de servicos a
terceiros, cujas contribui¢des previdenciarias continuam sendo devidas na forma do art. 22
destaLel.

8§ 30 Na hipdtese do § 2', a receita bruta correspondente aos servicos prestados a terceiros sera
excluida da base de célculo da contribui¢cdo de que trata o caput.

8§ 40 0 disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas.

85 0disposto noinciso | do art. 30 daLei n' 8.315, de 23 de dezembro de 1991, ndo se aplica
ao empregador de que trata este artigo, que contribuira com o adicional de zero virgulavinte e
cinco por cento da receita bruta proveniente da venda de mercadorias de producéo propria,
destinado ao Servico nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).11

"Art. 22B. As contribuicdes de que tratam os incisos | e 11 do art. 22 desta Lei sdo
substituidas, em relacdo a remuneracdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rura
contratado pelo consorcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 2SA, pela
contribuicdo dos respectivos produtores rurais, calculada naformado art. 25 destaLei.”

"Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de
que tratam osincisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea ado inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é
de:(NR)

5 90 Cinquenta por cento do valor da contribuicdo do segurado empregado a servico da
pessoa fisica a que se refere o caput, descontado e efetivamente recolhido, poderd ser
deduzido, na mesma competéncia, ou até nas onze competéncias seguintes, do valor da
contribuicdo incidente sobre a receita bruta decorrente da comercializagdo da producéo rural,
vedada a restituicdo ou compensacado.”

Art. 2-SA. Equiparase a0 empregador rural pessoa fisica o consorcio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um
deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacdo de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em cartorio de titulos e
documentos.

8 1 o 0 documento de que trata o caput devera conter a identificacdo de cada produtor, seu
endereco pessoa e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto
Naciona de Colonizagdo e Reforma Agraria INCRA ou informagdes relativas a parceria,
arrendamento ou equivaente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro Socia INSS de
cada um dos produtores rurais.



§ 21 0 consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem hajam sido
outorgados os poderes, na forma do regulamento.

§ 3' Os produtores rurais integrantes do consorcio de que trata 0 caput Seréo responsaveis
solidarios em relacdo as obrigacdes previdenciérias.

8 4' N&o se aplicao disposto no § 9' do art. 25 a contratagdo realizada naformadeste artigo 11

"Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS compete arrecadar, fiscalizar, lancar
e normatizar o recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas aineas a, b e ¢ do
paragrafo Unico do art. 11, bem como as contribuigdes incidentes a titulo de substituicéo; e &
Secretaria da Receita Federal - SRE compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuic¢des sociais previstas nas alineas d e do parégrafo Unico do art. 11,
cabendo a ambos os 6rgéos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sancOes previstas legalmente. (NIR)

Art. 2' A Lel no 8.870, de 15 de abril de 1994, passa avigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 25. A contribuicdo devida a seguridade, socia pelo empregador, pessoa juridica, que se
dedique a producéo rural, em substituicdo a prevista nos incisos | e 11 do art. 22 da Lel no
8.212, de 24 dejulho de 1991, passa a ser a seguinte:(NR)

8 1' O disposto no inciso 1 do art. 30 da Lei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991, nédo se
aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuira com o adicional de zero virgula
vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da venda de mercadorias de producéo
propria, destinado ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).(NR)

8§ 3' Para os €efeitos deste artigo, seré observado o disposto nos 88 3' e 9' do art. 25 da Lei no
8.212, de 24 dejulho de 1991.(NR)

8 50 0 disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes relativas a prestagdo de servicos a
terceiros, cujas contribuicdes previdenciarias continuam sendo devidas naformado art. 22 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991."

"Art. 2SA. As contribuigdes de que tratam os incisos 1 e Il do art. 22 da Lel no 8.212, de 24
de julho de 1991, seréo devidas pelos cooperados, na forma do art. 25 desta Lei, se pessoa
juridica, e do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, se pessoa fisica, quando a
cooperativa de producdo rural contratar pessoal, exclusivamente, para colheita de producéo de
Seus cooperados.

8§ 1' Os encargos decorrentes da contratagdo de que trata o caput ser8o apurados
separadamente dos rel ativos aos empregados regulares da cooperativa, discriminadamente por
cooperados, naforma do regulamento.

8§ 2 0 A cooperativa de que trata o caput é diretamente responsavel pelo recolhimento da
contribuicdo previdenciariade que tratao art. 20 daLei no 8.212, de 24 de julho de 1991.



8 30 Nao se aplica o disposto no § 90 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, a
contratacdo realizada naforma deste artigo.”

Art. 30 0 art. 60 daLei no 9.528, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 6' A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alineaado inciso V e no inciso VIl do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) , criado pelaLe no
8.315, de 23 de dezembro de 1991, é de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita
bruta proveniente da comercializagao de sua producéo rural.(NR)1I

Art. 4' A alineaf dolo do art. 30 da Lel no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

f) Contribuicdes para a Seguridade Social,
acargo da pessoajuridica, de que tratam aLei Com
plementar no 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts.
22 e22A dalLe no08.212, de24 dejulhode 1991 eo
art. 25 daLei no 8.870, de 15 de abril de 1994.(NR)

A.rt. 5 EstaLei entraem vigor na data de sua pu
blicagdo, produzindo efeitos, quanto ao disposto no art. 22A
dalLe no 8.212, de 24 dejulho de 1991, com aredacédo dada
por estaLel, e arevogagdo do § 4' do art. 25 daLel no
8.212, de 24 dejulho de 1991, a partir do dia primeiro do més
seguinte ao nonagésimo dia daquela publicacdo, sendo mantida,
até essa data, a obrigatoriedade dos recol himentos praticados
naformadalegislacdo anterior.

Art. 6' Ficam revogados 0 5 5' do art. 22, 0s 88 4', 60, 7' €8 do art. 25 daLei no 8.212, de 24
dejulho de 1991, eo § 2' do art. 25 da Lei no 8.870, de 15 de abril de 1994.

Sala das Sessoes, em 4 de abril de 2001

Relator



