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APRESENTAGAO

Entre as prioridades estabelecidas pelo 3° Congresso do PT, no ano passado, estava a realizacao
da 12 Conferéncia Nacional de Comunicacao do partido, que foi depois encaminhada pelo DN e

efetivamente se realizara entre os dias 24 e 26 de abril de 2008.

Este caderno tem o objetivo de subsidiar os Diretérios Estaduais do PT quanto ao formato, aos
objetivos e ao contelido da Conferéncia, oferecendo ainda uma série de textos para reflexao — todos

relativos aos temas colocados em debate.

Além desse documento, a Secretaria Nacional de Comunicacao também criou uma pagina espe-
cial sobre a Conferéncia no Portal do PT (www.pt.org.br). Nela, vocé encontra documentos, reso-
lucOes, noticias e dicas de como organizar as plenarias estaduais, entre outros assuntos.

Boa leitura e bom debate.

Gleber Naime

Secretario Nacional de Comunicacao do PT
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Data: 24 a 26 de abril de 2008
Local: Brasilia

FORMATO

A Conferéncia sera dividida em dois blocos:

1. PT: Comunicagao interna e com a sociedade, com participagcao de delegados eleitos nos Esta-
dos, parlamentares, gestores e assessores.

2. Comunicagao no Brasil, com livre participacao, mediante taxa de inscricdo. O valor da taxa e o
limite de publico ainda serao definidos. Participantes dos debates internos tém entrada franca
neste bloco.

0S TEMAS

Os debates sobre a comunicacao do PT devem abordar os seguintes pontos: integracdo e aperfei-
coamento dos atuais sistemas de comunicacao partidaria; criacao de veiculos como jornal, agén-
cia de noticias, radio e TV; relacédo do PT com a midia; e unificacao do discurso partidario a partir
da profissionalizagao das assessorias de imprensa e de um nucleo préprio de propaganda.

O bloco sobre comunicagao no Brasil esta dividido em duas frentes: 1. O Governo Lula e o Direito
a Comunicacgao, com temas como convergéncia tecnolégica, TV Publica, radios comunitarias e
concessoes; 2. Midia, Poder e Guerra Ideolégica, com debates sobre o papel da grande imprensa
na disputa politica e as opcdes da esquerda para fazer o enfrentamento de idéias.

PLENARIAS ESTADUAIS

Devem ocorrer entre os dias 31 de margo e 20 de abril. O formato das plenarias e a estratégia de
convocacao ficam a critério dos Diretdrios Estaduais. O importante é dar bastante publicidade para
que todos os petistas interessados possam participar.

Para a etapa de Brasilia, o Diretério Nacional custeara as despesas com alimentacao e hospeda-
gem para um numero limitado de delegados por Estado, conforme a tabela abaixo:

Estados com até 20 mil filiados — 2 delegados
Estados entre 20 mil e 40 mil filiados — 3 delegados
Estados entre 40 mil e 60 mil filiados — 4 delegados
Estados entre 60 mil e 100 mil filiados — 5 delegados
S.Paulo (230 mil filiados) — 12 delegados

IMPORTANTE: 1) As despesas com transporte sao de responsabilidade dos Diretérios Estaduais.
2) Os Estados poderao mandar até o dobro do total de delegados previsto na tabela acima, desde



que arquem com todas as despesas desse contingente adicional (transporte, alimentacao e hospe-
dagem).

Apoés a definicdo dos delegados, os Estados tém até 21 de abril para encaminhar a relagao de
nomes ao Diretério Nacional, o que deve ser feito através do e-mail pauloandre@pt.org.br

PROGRAMA

24 de abril
20h — Abertura.
Diagndstico de Comunicacao do PT, formato da Conferéncia e objetivos.

25 de abril - Comunicacao no Brasil
9h - Mesa 1: Midia, Poder e Guerra Ideoldgica.
Expositor e debatedores a serem confirmados.

12h - Almocgo.
14h - Mesa 2: O governo Lula e o direito a Comunicacao
Exposicao inicial: nome a ser confirmado.

Debates programados: Lei Geral e Marco Institucional, Convergéncia Tecnolégica, Concessoes de
radio e TV e Radios Comunitarias.

16h — Debates e encaminhamentos.

18h — Encerramento.

26 de abril - PT: Comunicacao interna e com a sociedade

9h - Apresentacao da pesquisa da FPA feita no 3° Congresso e divisao do Plenario em trés grupos
de trabalho.

Das 10h as 13h — Reuniao dos GTs.

GT1 - Internet: Portal do PT e integracao de sistemas.

GT2 - Outras midias: Jornal, Agéncia Eletrénica de Noticias, radio e TV.

GT3 - Imagem e conteudo: Discurso, propaganda, pesquisas e relagdo com a midia.
13h - Almoco.

15h as 18h — Apresentagoes dos resultados dos GTs.

18h - Lanche.

18h30 - Debates e encaminhamento final.

Comunicacao
no PT
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RESOLUGAO DE COMUNICAGAO DO 3° CONGRESSO (PT: CONCEPGAO E FUNCIONAMENTO)

E fato que o PT se comunica mal consigo mesmo e com a sociedade. O PT tem que adotar
medidas para a construcao de uma politica de comunicacao de massas, capaz de enfrentar a
mediacao deformada imposta pela midia.

O PT nunca desenvolveu uma politica de comunicacao capaz de estimular e disseminar o deba-
te, unificar a acéo, promover a troca de informacOes entre as instancias partidarias e dar as
diretrizes gerais para a disputa de projetos na sociedade. No plano externo, o PT nao construiu
seus préprios meios de comunicacao nem se articulou de maneira efetiva com aqueles de carater
alternativo, ficando refém do contato com a sociedade por meio das grandes empresas da midia
comercial. Essa falta de articulacao esta na base de muitos dos problemas enfrentados pelo PT nos
ultimos anos.

Para que o PT seja realmente um partido democratico e militante, é preciso criar mecanismos
internos de comunicacao, como um jornal semanal voltado para a militancia petista e para a
militdncia da esquerda politica e social. Cabe, também, dar prosseguimento as mudangas nas
caracteristicas da revista Teoria e Debate, para que ela possa servir efetivamente de instrumento
para o debate politico e cultural com a intelectualidade democratica e de esquerda.

Além disso, é necessario aproveitar as novas possibilidades tecnolégicas para potencializar o
Portal do PT na internet. Entre outras iniciativas, sera criado o Sistema Nacional de Comunicacao,
instituida uma Politica de Gestdo da Informacao que informatize todos os processos (filiacoes,
contribuigao financeira, apoio a prefeituras e vereadores etc.) e implantada a Rede PT Brasil, a
“intranet” do PT, que interligara os diretérios nacional, estaduais, municipais e zonais.

Com base nas questbes acima, e para debaté-las em profundidade, o 3° Congresso do PT
convoca para este ano, em data e local a serem definidos pelo Diretério Nacional, a Il Conferéncia
Nacional de Comunicacao do partido.

A Conferéncia devera discutir também as estratégias de comunicacao para as eleicoes munici-
pais de 2008, envolvendo nesse processo as instancias diretamente ligadas ao tema, como diretérios
locais, mandatérios, possiveis candidatos e as secretarias nacionais de Organizacao e Assuntos
Institucionais.

COMUNICAGAO NO PT - DIAGNOSTICO GERAL

As possibilidades tecnoldgicas surgidas na Ultima década levaram o PT a investir prioritariamente
na comunicacao pela internet. Trata-se de tendéncia generalizada em todos os niveis e instancias,
coexistindo hoje com algumas publicacdes impressas de alcance limitado.

A opcao majoritaria pela comunicacao digital se deu pelo reduzido custo desse meio em relacao
a outras midias. Mesmo assim, apenas 15 dos 27 diretdrios estaduais tém paginas eletrbnicas,
todas constituidas a partir de iniciativas isoladas, sem apoio ou acompanhamento do Diretério
Nacional e sem um planejamento estratégico comum. A mesma caracteristica apresentam as
paginas dos diretdrios municipais e os sites e blogs de parlamentares.

Nessa area, os principais desafios do partido sao: integrar o universo virtual petista; criar canais
para troca e multiplicacédo de informacoes entre o PT e os demais agentes do campo popular;
informatizar as instancias partidarias em todo o pais; e investir na inclusao digital de filiados e
militantes, muitos deles com pouco ou nenhum acesso a internet.

Estes dois Ultimos problemas (pouca informatizacao e baixa inclusao) fazem com que permane-
ca aberto o debate sobre a criagao de um veiculo impresso de distribuicdo nacional, com tiragem,
penetracao e periodicidade adequadas as necessidades do atual enfrentamento ideoldgico.

Ha uma critica recorrente ao fato de o maior partido de esquerda da América Latina nunca ter
produzido, financiado ou organizado um verdadeiro jornal de massas — jornal que fosse capaz de
fornecer argumentos a militancia e disputar a opiniao publica.

A incapacidade de produzir um veiculo com essas caracteristicas nao significa que o PT nao
tenha tentado. Pelo contrario, ao longo de seus 28 anos o partido desenvolveu varios projetos
nessa linha, implantou alguns e deixou na gaveta outros tantos. A Gltima experiéncia foi o PT
Noticias, tabléide mensal que chegou a ter 30 mil exemplares, mas deixou de existir em junho de
2005 - vitima da crise politico-financeira que se abateu sobre o partido naquele momento. Tanto
quanto seus antecessores, O PT Noticias nasceu e morreu sem alcancar o conjunto da militancia
e menos ainda “a massa”.

A crise também desorganizou a estrutura da Secretaria Nacional de Comunicagao, com reflexos
que perduram ainda hoje. Os cortes drasticos e constantes no quadro de pessoal reduziram a
equipe de nove jornalistas, em maio de 2005, para apenas dois em marco de 2008. Ja a area que
cuidava do material publicitario e grafico — com apoio a producao de eventos e atividades partida-
rias — caiu de trés para uma pessoa. No rastro dos problemas financeiros, igualmente decaiu a
qualidade, o planejamento e a uniformidade dos programas partidarios na TV e no radio.

Nos diretorios estaduais a situacao nao é melhor. Levantamento feito pela SNC, e publicado na
pagina 14 deste caderno, expde uma realidade surpreendente: em 2007, apenas 3 dos 27 diretdrios
tinham secretarios de comunicacao dedicados integralmente a area. Em 12 deles, as Secretarias
nao contavam com nenhum funcionario.

Esse breve diagnostico geral mostra o tamanho dos desafios a serem discutidos e superados na
| Conferéncia Nacional de Comunicagao do PT.
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UM BALANGO DA CAMPANHA PELA DEMOCRATIZAGAO DA INFORMAGAD

Artigo do jornalista Bernardo Kucinski publicado na revista da Adusp,
edicao de janeiro de 2008.

Desde a Constituinte de 1988, nao tinhamos o nivel de acimulo de forgas hoje alcancado na
luta pela democratizacao da midia no Brasil. Mesmo na negociacao da regulacdo das Tevés a
cabo, em que forcamos as concessionarias a fornecer gratuitamente quatro canais de uso publico,
0 que se deu foi muito mais uma articulacao da ctpula do movimento.

Hoje, ha uma rede articulada, com ramificacdes em vérios setores da sociedade civil, engajada
na democratizacao da informacao. Varias ONGs e sites na Internet dedicam-se ao acompanha-
mento da midia e das politicas publicas de comunicagao. Temos uma dezena de observatorios da
imprensa dedicados a critica de discurso midiatico, indo muito além, em profundidade, fundamen-
tacao e consisténcia, da critica autoindulgente que antes prevalecia.

Em Santa Catarina, procuradores da Republica estdo montando uma acgado inédita contra o
grupo RBS por formagao de um monopdlio de mercado, depois da compra pelo grupo do jornal A
Noticia.

Algumas centrais sindicais, partidos politicos e movimentos sociais finalmente entenderam a
dimensao estratégica da comunicacgao e incluiram na sua pauta prioritéria a luta pela democratiza-
cao da informacao, como é o caso do site “Vermelho”, do PCdoB. Com apoio decisivo de sindica-
tos importantes, o Observatério Brasileiro de Midia estd desenvolvendo um ferramental completo
de acompanhamento e critica do discurso midiatico.

Ja levamos o governo a adotar duas politicas publicas inovadoras: o recadastramento de todas
as concessoes publicas de radio e TV e a instituicao de uma rede nacional de TV publica. Conse-
guimos também alguma mudanca para melhor no atendimento dos pedidos de regularizagdo das
radios comunitarias pelo Ministério das Comunicacoes, embora ainda prevaleca uma postura
restritiva. Pela primeira vez, uma entidade inter-sindical, a Fundacao Comunicacao Cultura e Tra-
balho, conseguiu a outorga de uma concessao de geradora de TV, hoje em fase de instalagdo em
Mogi das Cruzes. No Congresso, novas autorizacdes de concessoes estao sendo submetidas a um
exame mais criterioso, inclusive o pedido da mesma fundagao, de um canal de radio FM, em Sao
Vicente.

O BNDES abriu uma linha de financiamento para producéo independente de imagem. Pode ser
a primeira de uma série de politicas publicas compensatérias para estimular o pluralismo e a
diversificacao tematica na midia.

Em junho foi realizado em Brasilia o primeiro Encontro Nacional de Comunicacao, com apoio da
Camara dos Deputados, reunindo cerca de 30 entidades da sociedade civil. No horizonte, a pri-
meira grande Conferéncia Nacional de Comunicacéo, marcada para 2008. O objetivo comum
desses movimentos é instituir o interesse publico na definicdo das politicas de comunicacao,
incluindo as concessoes de canais de radio e TV.

O contexto em que tudo isso estd acontecendo é o de uma transformagao profunda, ainda em
progressao veloz, no modo de producéo e no mercado da comunicacao. A passagem dos sinais

analogicos para os digitais permite multiplicar por até dez o nUmero de canais no espectro eletro-
magnético. A Internet eclodiu como uma nova e poderosa midia, além de ferramenta de trabalho.
E mal se passaram alguns anos, os aparelhos celulares ja podem ser definidos como mais uma
nova midia, um modo portatil de ver o mundo e interagir com as outras midias.

Esse conjunto de novos meios muda por completo o panorama da comunicagao social. Pela
primeira vez, as tecnologias, além de democratizarem a comunicacao, barateiam custo, descentra-
lizam a producao. Pela primeira vez, surge uma tecnologia que da, a cada ser humano minima-
mente inserido numa sociedade moderna, o direito de informar, como distinto do direito de ser
informado. Essa é a mais importante dimensao da Internet.

O barateamento dos custos explica a explosao de revistas de pequena circulagdo hoje no Brasil,
inclusive revistas tematicas de alto padrao editorial, em todos os campos do conhecimento e da
atividade humana. Além dos cinco jornais de referéncia nacional, de grande visibilidade, mas que
substituiram o jornalismo factual pela ideologia pura, descolando-se do sentimento popular, o
mercado editorial se enriquece a cada dia, se diversifica, se fragmenta, gracas aos baixos

custos do novo modo de producéo, circulacao e acesso, desbloqueados pela Internet.

Os grandes grupos tentam manter o dominio de mercado através do controle dos canais de
comercializacao, das megafusoes e da pratica do super-sinergismo pelo qual veiculos diferentes do
mesmo conglomerado promovem-se uns aos outros, e da insisténcia no conceito de “pirataria”.
Trata-se, no entanto de uma acao reativa, que nao consegue frear o desenvolvimento das forcas
produtivas da comunicagao, hoje movidas por uma exuberancia tecnoldgica que torna dificil man-
ter o padrao anterior de controle. A nova tecnologia é intrinsecamente libertaria e desconcentradora.
O governo Lula é mais sensivel as demandas dos setores organizados dos trabalhadores e de
minorias secularmente excluidas.

Por isso mesmo, é hostilizado fortemente pelas elites tradicionais e, em consequéncia, pela
midia convencional, que na América Latina tem raizes oligarquicas, perfil elitista e cultura autori-
taria. Procurando proteger seus flancos, Lula firmou, primeiro, um pacto estratégico com o capital
financeiro.

Depois, firmou outro, com a Rede Globo, valendo-se do poder de retaliagdo adquirido pela
chegada ao poder. O governo cobra da Globo um minimo de isencdo. As decisdes de partir para o
recadastramento e para a formacao de uma rede publica de TV sugerem o esgotamento do acordo
de convivéncia com a Globo. Nao sao apenas o resultado das lutas pela redemocratizacao dentro
do aparelho de Estado. O proprio executivo convenceu-se de que na campanha da reeleicao a
Globo violou as regras minimas de isencao, retomando a postura de querer ditar os destinos do
pais em vez de se limitar a reporta-los.

No contexto ideologico esta a maior fraqueza do campo popular. O panorama é contraditério,
desafiando uma definicao. Na face visivel das manifestacoes politicas e culturais parece prevalecer
o valor neoliberal, do “cada um por si, Deus por todos”. Mas, nas aguas mais profundas, os valores
dominantes sao os do “politicamente correto”, tolerancia e pluralismo, defesa da paz, da solidari-
edade humana e da preservacao da natureza; repudio as agressoes e a guerra contra o lraque.

A sociedade, sacudida por fendmenos como a Internet e a liberacao total de costumes, parece
se revitalizar na propria tragédia, nos seus roteiros de violéncia e desemprego. O contingente de
jovens nas universidades cresce exponencialmente. Em toda a América Latina os movimentos

12 Conferéncia Nacional de Comunicagao
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sociais tomaram a iniciativa, mudando de modo significativo a correlacao de for¢as e o panorama
politico.

No Brasil, o quadro nao é de anomia e sim de uma ebulicdo ainda sem rumo. Muitos movimen-
tos sociais no Brasil movem-se por agendas setoriais estanques que nao falam entre si, e 0 maior
partido politico de esquerda demora em reelaborar suas idéias para torna-las compativeis com o
atual estado das forgas produtivas e visdes de mundo da juventude. O governo s6 agora comeca a
elaborar um projeto nacional. A luta pela democratizacao da informacao parece atrair movimentos
dos mais diversos matizes. Nao s6 por sua funcao instrumental e por atender direitos difusos, que
beneficiam a todos, como por implicar necessariamente uma luta pela democratizagcdo do apare-
Iho de Estado. O momento é promissor, mas basta o governo usar tudo isso para renegociar seu
pacto com a Globo, e muito do que se conseguiu sera perdido.

Nossa principal frente de atuacao deve se dar em torno da regulagao do novo espectro eletro-
magnético ampliado pela digitalizacdo. Essa luta movimenta os pesos pesados da indUstria da
comunicagao.

Também esta no centro das propostas tematicas da comissao autodenominada Pro-Conferén-
cia, que vem se reunindo periodicamente para preparar a Conferéncia de 2008. Os desafios colo-
cados para todos, em especial para as forcas populares, € enorme, mesmo porque as variaveis
tecnoldgicas ainda estdo em movimento de redefinicédo. O proprio carater das novas tecnologias,
que pulverizaram o espectro e popularizaramo acesso a informagao, mas ao mesmo tempo propi-
ciam a convergéncia de plataformas e servicos, dificulta a aplicacao de conceitos classicos, como
os de concentracao de mercado, monopdlio, oligopdlio e cartel.

Durante a conferéncia preparatoria, ocorrida em setembro em Brasilia, a Frente Nacional Pela
Democratizacdo da Comunicacao defendeu o conceito de uma rede publica e Unica com garantia
de acesso universal a todos os sinais (som, imagem e dados) e que ao mesmo tempo otimize o uso
socialmente relevante das diferentes plataformas tecnolégicas de comunicacao.

Trata-se de inverter a l6gica mercantil da Lei Geral das Telecomunicacdes de 1997, baixada
com o objetivo de privatizar tudo, e que subordinou até mesmo os sistemas publicos a légica do
mercado. Seu pretexto principal era o de que a privatizagdo e competicao entre grupos incrementaria
o fluxo da livre informacao, mas aconteceu o contrario.

Como conseguir que na definicao de uma nova Lei Geral das Telecomunicagdes prevaleca a
Gtica do interesse publico? O recadastramento € um bom comego, porque vai nos desvendar quem
S0 0S reais concessionarios no Brasil.

Mas dada a correlacao de forgas no Congresso, a complexidade técnica, e a tendéncia do gover-
no de ceder em areas que nao considera estratégicas, para obter apoio em outras areas, é muito
dificil conseguir-se uma mudanca tao profunda.

E prioritario desenvolver o ativismo dentro do Conselho Consultivo de revisao da Lei Geral das
Telecomunicacgodes, anunciado pelo ministro Hélio Costa. E possivel nesse ambito focar uma agen-
da minima factivel; alguns principios por uma nova regulacao democratica, que independam da
forma como se completard a transicao tecnolégica. Um rol de especificagcbes bem claras. Tais
como: (a) controle pubico do processo de concessoes do espectro; (b) abertura do espectro a

entidades da sociedade civil; (c) impedir por normas claras o monopélio regional e 0 monopolio
cruzado; (d) subordinar a concessao a apresentacao de projetos editoriais harmoénicos com politi-
cas publicas previamente acordadas em féruns legitimos e democraticos; (e) regras claras de
operacao, limitando tempo de propaganda, obrigando tempo minimo de noticiario e taxa minima
de ocupacdo com producao nacional e regional.

A constituicao da rede publica de TV é hoje a nossa segunda mais importante frente de luta,
mesmo na perspectiva de declinio relativo da importancia da TV no futuro préximo frente a Internet.
O movimento pela democratizacdo da informacao tem uma estratégia clara para entrar na briga
pela definicdo do carater da rede publica? Parece que nao.

As definigcdes vém se dando aos pedagos, tentando por um lado acomodar disputas internas de
grupos palacianos e por outro, nao assustar o campo conservador. Dai o cuidado extremo na
formacao de seu corpo dirigente e de seu conselho, formados por quadros do proprio sistema
dominante. Procura-se a legitimidade mimetizando. “Na crise surge uma grande variedade de
sintomas morbidos”, disse Gramsci nos seus Cadernos do Carcere. A crise consiste precisamente
no fato de que “o velho estd morrendo, e o novo ainda nao consegue nascer”.

Vamos torcer e trabalhar para que a TV publica nao seja apenas mais um “sintoma morbido”,
mais um apéndice culturalmente melhorado do sistema de comunicacdo de massa mercantil. E
preciso que ela tenha peso no processo de formacao da agenda nacional e se guie por principios de

pluralidade, radicalidade jornalistica e republicanismo.

Nao é impossivel tirar o projeto de TV publica de seu involucro defensivo e burocratico. A
explosao criativa do cinema nacional mostra que ha vida além da Rede Globo e da Globosat. Que
ha uma nova geracao de artistas e intelectuais querendo falar e tendo o que falar. Eles deveriam
estar no cerne da rede publica de TV. Nossa terceira frente de luta é a interna, na esfera da ética
jornalistica. Nosso trabalho de critica e acompanhamento de midia ja conseguiu forgar dirigentes
da midia convencional a uma explicacao publica de suas praticas. Mas é pouco,

frente ao fosso que separa a préatica jornalistica no Brasil dos principios éticos autoproclamados
pelo jornalismo. Nao por acaso, o Brasil € o pais em que ha mais processos contra jornalistas, em
termos relativos, por crimes de imprensa.

As entidades de acompanhamento de midia podem aumentar muito sua capacidade de inter-
vencao, alargando a brecha ja aberta, se optarem por criticas tdépicas mais imediatas, em cima de
episddios especificos. Ao mesmo tempo podem robustecer sua acao, aumentar em muito sua
legitimidade, intensificando seus contatos com a academia, que faz estudos mais metédicos, mas
num tempo de maturacdo mais lento.

A frente da ética é dificil porque muitos jornalistas tiram o corpo, alegando que “sao os patroes
que mandam fazer assim”. Os sindicatos e a Fenaj contribuiram para essa dissociagao, criando um
“codigo de ética dos jornalistas”, que nao é negociado com o patronato e muito menos por eles
subscrito. Além disso, o cddigo de ética dos jornalistas brasileiros € meramente simbolico, porque
a maioria dos jornalistas o ignora e os comités de ética dos sindicatos s6 funcionam nos casos de
defesa de interesses corporativos. Nao punem as violagdes da ética profissional.

Também tratam indiferentemente jornalistas e assessores de imprensa. Nessa esfera deveria-
mos encetar uma campanha por etapas, que conseguisse num primeiro momento, seja através de
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acordos coletivos de trabalho ou por lei do Congresso, a implantacéo da clausula de consciéncia
nas redagdes. Uma clausula que proteja o jornalista contra punigdes por motivos de opiniao.

Seria interessante também impedir a pratica do anonimato, que ja é vedado pela Lei de Impren-
sa, mas praticado amplamente. Instituir a assinatura das matérias como pratica obrigatéria.

Finalmente, a grande pergunta: o que fazer com a midia oligarquica impressa? Nao ha nada a
fazer, exceto criar midias impressas do campo popular.

Se nos meios eletrénicos devem prevalecer critérios claros de neutralidade politica, ja que sao
concessoes do poder publico, nos meios impressos o principio geral é a liberdade total de alinha-
mento ideologico e mesmo partidario, incidindo apenas as restricoes da Lei de Imprensa, que
tipifica crimes de injlria, caltnia e difamacao. E valido o esforco de desconstrucao do discurso da
midia porque pode colocar na defensiva os promotores da mentira ou do golpe. Mas néao se pode
culpar o patronato por defender seus interesses. Foi para isso que criaram grandes jornais de
referéncia nacional, que pautam a midia eletrbnica. Pode-se, isso sim, culpar os movimentos
sociais e centrais sindicais, ou partidos que se dizem de esquerda, por nao terem lancado até hoje
um grande jornal de referéncia nacional que defenda os interesses populares e nacionais. Que se
contraponha a midia impressa oligarquica.

Muitos fatores explicam os recorrentes fracassos dos projetos de midia impressa da esquerda.
Em primeiro lugar, o sectarismo, que dificulta a colaboragao entre grupos de extragoes ideologicas
diferentes, seja na produgao ou na distribuigao.

Os veiculos tornam-se instrumentos de disputa interna ou externa. Esse foi o mecanismo que
enterrou quase toda a imprensa alternativa nos anos 1970. No mundo sindical, em que o langa-
mento de um jornal nacional poderia até mesmo economizar recursos, ao consolidar grande nime-
ro de pequenos jornais, predomina a atomizagao, a subordinacao das acdes de comunicagao aos
interesses politicos do grupo dirigente ou limitando-as as lutas locais da categoria.

As dezenas de jornaizinhos e revistas produzidas pelos sindicatos exercem alguma influéncia na
base social, mas nao conseguem quebrar o monopdlio da formacao da agenda dos grandes veicu-
los oligarquicos de comunicacao de massa. Para isso, 0 movimento popular também teria que ter
um grande veiculo de comunicagdo de massa, e que se dirigisse aos grandes temas nacionais. Mas
poderia o campo popular desempenhar esse papel, se também ele ndo é portador de um projeto
nacional, apenas de pautas setoriais e corporativas? Jornais eletrénicos na Internet séo a nova
oportunidade do campo popular, pelo seu baixo custo e modernidade intrinseca. A dinamica esta
na Internet. Se eu fosse hoje fazer um projeto de um jornal de influéncia nacional, optaria por um
site na Internet, de alto padrao jornalistico, capaz de gerar sua propria reportagem, com uma
coluna analitica e interpretativa e uma janela de TV Web, para debates.

Uma espécie de UOL de esquerda: é o que se deveria tentar hoje no Brasil, com os recursos
disponiveis. Seria 0 melhor projeto do ponto de vista da relacao custo-beneficio, além de se situar
na vanguarda tecnolégica.

DIREITO A COMUNICACAO: AGENDA IMPRETERIVEL PARA 0 NOVO GOVERNO

Por Venicio A. de Lima, publicado pelo Observatério de Imprensa em
24 de outubro de 2006.

Apesar de juristas defenderem que o principio fundamental do direito a comunicacgao ja se
encontra consagrado no artigo 220 da Constituicao - isto é, “a proibicao de restri¢des, resguarda-
das as previsoes constitucionais, a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a infor-
macao, transmitidos sob qualquer forma, processo ou veiculo” -, este direito ainda permanece
uma utopia entre nos.

Ha forte resisténcia a mencao de que o cidadao deve ter nao so6 o direito de ser informado, mas
também acesso garantido as instituicdes de midia, sobretudo as concessionérias dos servicos de
radiodifusao, que tornam possivel a comunicacao publica entre os principais atores do campo da
comunicagao social no Brasil.

O direito de grupos politicos ou sociais a cotas de transmissao para expressar suas idéias no
radio e na televisao, proporcional a dimensao e a importancia que tém na sociedade (o chamado
direito de antena) ja é pratica consagrada em varios paises - Alemanha, Franca, Espanha, Portugal
e Holanda, por exemplo.

T. H. Marshall, em seu classico Cidadania e Classe Social (1949), divide a cidadania em trés
dimensoes, cada uma fundada em um principio e numa base institucional distintos. Adaptadas as
circunstancias do mundo contemporaneo, poderiamos descrever essas dimensoes da seguinte
forma:

A primeira é a Cidadania Civil, cujo principio basico é a liberdade individual e tem como direi-
tos, por exemplo, a liberdade de expressao, a liberdade de ir e vir, a igualdade perante a lei, o
direito de propriedade e o direito a ndo ser condenado sem o devido processo legal, vale dizer, o
direito a presuncao de inocéncia. A garantia dos direitos civis € dada por um Poder Judiciario
independente e acessivel a todos.

A segunda é a Cidadania Politica, que tem como principio basico o direito a comunicacao e que
significa participar do exercicio do poder publico tanto diretamente, pelo governo, quanto indireta-
mente, pelo voto. A sua garantia é dada pela existéncia de partidos politicos consolidados, por um
conjunto de novas institucionalidades constituidas por diferentes movimentos sociais, mas, princi-
palmente, por um sistema democratico de midia.

E a midia policéntrica e democratizada que, segundo a doutrina liberal, deve informar e formar
a opiniao publica que periodicamente é chamada a escolher os seus representantes em eleigoes
livres para constituir o “governo consentido”, tanto no Legislativo quanto no Executivo.

A terceira é a Cidadania Social, que tem como principio basico a justica social e significa a
participacao na riqueza coletiva através do direito a educacao, a salde, ao emprego, a um salario
justo e a comunicacgao. Sua garantia € dada por poderes Executivo e Legislativo responsaveis e
eficientes.
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Politicas publicas de comunicacao

Na verdade, a comunicagao perpassa todas as trés dimensdes da cidadania, constituindo-se, ao
mesmo tempo, em direito civil (liberdade individual de expressao), em direito politico (através do
direito a comunicacao) e em direito social (via direito a uma politica publica democratizadora de
comunicagao).

O tema vem a propdsito da 42 Semana Nacional pela Democratizagdo da Comunicacao, realiza-
da de 18 a 25 de outubro, promovida por dezenas de coletivos, entidades e movimentos sociais
com atividades em varios estados brasileiros.

O direito a comunicacao também surge do momento histérico especifico que estamos atraves-
sando. Se ha um resultado que a crise politica e a campanha eleitoral ja provocaram foi a inclusao
na agenda publica do debate sobre o papel e as responsabilidades da midia, de seus proprietarios
e de seus jornalistas na nossa sociedade.

Esse debate j& estd sendo feito independentemente da vontade e da participacao dos atores
tradicionais do campo midiatico. E ele é indispensavel para que a cidadania amplie sua conscién-
cia dos direitos humanos fundamentais, entre eles certamente o direito a comunicacao. E, especi-
almente, para que a cidadania exija do presidente da Republica eleito em 29 de outubro e do novo
Congresso Nacional a implementagao de politicas de comunicagao que garantam o equilibrio entre
os sistemas privado, publico e estatal, fundado na pluralidade e na diversidade de idéias e opini-
oes. Conforme reza a Constituicao.

A NECESSIDADE DE UMA NOVA IMPRENSA

Por Gilson Caroni Filho, publicado pela Agéncia Carta Maior em
26 de setembro de 2007.

O deputado federal Ciro Gomes (PSB) foi certeiro ao definir a importancia do holofote no com-
portamento politico da oposicao, em entrevista concedida a revista Imprensa, em dezembro de
2005. Em meio a crises que pareciam anunciar novos retrocessos politico-institucionais, o entao
ministro da Integracao Nacional diagnosticou com precisao: “eu participo da vida publica brasilei-
ra ha 30 anos e é a primeira crise pautada por garotos alucinados por aparecer na televisao. E eles
estao tocando a Republica! Eu acompanho a CPI, vejo parlamentares que olham para a camera e
dizem: “senhor presidente, senhores deputados, senhores depoentes e senhores telespectadores”!
0 que € isso? Os excessos sao mais provaveis, pois ha uma sensacao de que as informacdes sao
descartaveis. S6 que nao é bem assim, ha valores imateriais fundamentais em jogo e eu gostaria
de ressaltar aqui a importancia da linguagem”.

Dois anos se passaram, os atores fizeram novas oficinas, ensaiaram textos no plenario, armaze-
naram informacodes, mas, a julgar pelos resultados, a teatralizacao da politica nao logrou os resul-
tados esperados. A construcao de representacdes sociais dominantes nao obteve o éxito habitual.
A velha midia ndo descobriu o novo publico. E foi ai que comegou a histéria de sua colecao de
derrotas.

Alguma fratura travou o espetéaculo. Ao contrario das ultimas décadas, producées como o “
Mensalao”, “ Aloprados” e “ Apagao Aéreo” se tornaram, passado o impacto inicial, fracassos de
critica e de publico. Organizagbes Globo, Civitas, Mesquitas e outros bardes da imprensa brasileira
parecem nao ter acertado a mao, e o resultado sao melancélicos folhetins sem qualquer vestigio de
arte. Farsas baratas para produgdes que exigiram vultuosas somas e transformismos colossais.

Péssima direcao e elenco de baixissimo nivel? Certamente, mas isso nao é tudo. Nem sempre
basta a imagem como critério da historia. As vezes, a trama, por mais recurso visuais que dispo-
nha, requer retérica convincente. Sem ela, inexiste a legitimacao que precede o éxtase, e o plano
gue oculta o golpismo latente das elites se torna visivel demais.

A crenca em um desmesurado poder manipulatério da midia revela indigéncia de anélise. O
espetaculo sé é possivel porque a producao simbdlica nao se esgota em seu campo. Como destaca
Silverstone, a circulacao de significados, sua rica intertextualidade, ndo faz do senso comum um
alvo passivo de versoes deliberadamente distorcidas. Ele também produz, significa a partir de
mediagdes da sua propria vida concreta. Nao auscultar seu cambiante sistema simbdlico custa
caro aos pretensos “formadores de opiniao”.

Em suma, o éxito de qualquer projeto ideolégico depende de profunda afinidade eletiva entre
produtores-consumidores e consumidores-produtores de bens simbdlicos. Sem troca nao ha fluxo
eficaz. O que a grande imprensa ignorou - e parece continuar ignorando - é a crescente organiza-
cao da sociedade civil. Sua capacidade de nao sé recusar a narrativa oferecida, como construir
uma eficiente articulacao contra-hegeménica. A midia se perdeu de si mesma quando acreditou
que seus estatutos de verdade eram imunes a qualquer alteracdo substantiva da formacao social
onde pretende interferir.
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Cabe ao campo democratico-popular nao alimentar ilusdes. Se os meios de comunicacao sao
fatores centrais e constitutivos de uma nova esfera publica em formacao, ndo se deve esperar
conversoes éticas de uma imprensa cuja estruturacao esta umbilicalmente ligada ao destino de
conhecidas oligarquias. Trabalhar com contradigoes internas do campo comunicativo existente é
uma aposta fadada ao fracasso. Com a experiéncia acumulada em veiculos como Carta Maior,
Caros Amigos e Brasil de Fato, entre tantos outros, talvez tenha chegado a hora de investir em um
grande jornal de esquerda. Como viabiliza-lo operacionalmente nao cabe no espaco desse artigo,
mas com a massa critica acumulada ja passou da hora. Essa é a questao central da democracia
brasileira. Precisamos inventar a imprensa democratica.

PELO ACESSO LIVRE A INTERNET SEM FI0

Por Rui Falcao
Publicado no Portal do PT em 10 de marco de 2008

A medida da contemporaneidade das cidades é dada atualmente pela amplitude das zonas de
acesso livre a internet sem fio (Wi-Fi) — os chamados hotspots (literalmente, pontos de acesso).
Estes se multiplicam rapidamente, abrindo oportunidade a novas praticas e novos usos do espaco
urbano. Assim, muitas cidades do mundo estao oferecendo aos seus habitantes acesso gratuito a
internet, ao instalar redes Wi-Fi em metrds, 6nibus, barcos, aeroportos, pracas, parques, jardins e
locais publicos em geral, enquanto iniciativas particulares estendem a rede a cafés, shoppings,
hotéis e restaurantes.

Ja nado é o usuario que vai a rede, mas ¢ a rede, agora ubiqua, que vai ao usuario, envolvendo-
0 em um ambiente de acesso e criando novos espacos de interagdo publicos, num momento em
que a sociabilidade urbana parecia bater em retirada, afugentada pela erosao do espaco publico e
por uma correlata apatia do corpo social.

Isolamento, fragmentac&o, individualismo e controle centralizado da informagédo sao as marcas
caracteristicas da cidade que vai ficando para tras, para se reconstruir — ainda que em pequena
escala atualmente — sob novas modalidades de trocas comunicativas entre individuos e grupos de
um mesmo espaco geografico e entre espacos geograficos diferentes. Tais mudancas alimentam a
esperanga de que irao contribuir para colocar em interacao as inteligéncias coletivas e reforgar os
lagos comunitarios perdidos na passagem da comunidade a sociedade moderna, mediante uma
troca efetiva de informacao livre e descentralizada.

Sob o aspecto politico, é de ressaltar que a cidade globalmente “desplugada”, mediante livre
acesso a rede Wi-Fi, apresenta-se como infra-estrutura tecnoldgica ideal para a intensificacao da
nova experiéncia democratica fundada na democracia participativa. E dizer que a internet permite
resolver o impasse da distancia entre o sistema politico e os cidadaos, que caracteriza a democra-
cia representativa, ao tornar mais agil, mais facil, menos custosa e mais confortavel a participa-
cdo, que assim deixa de ser meramente eleitoral, a cada quatro anos, para se converter numa
experiéncia diuturna de participagao nos processos de tomada de decisao.

Reduzem-se, dessa forma, as influéncias do poder econémico e, principalmente, das industrias
do entretenimento, da cultura e da informacao de massa, que atualmente controlam o fluxo da
informacao politica. Com o livre acesso a rede sem fio, a internet permitiria a esfera civil livrar-se
da condicao de consumidor passivo da informacao politica, de fluxo unidirecional, e restabelecer,
em seu lugar, a possibilidade de autocontrole da informacao, mediante as trocas comunicativas
propiciadas pela rede, por definicao multidirecional. Ou seja, com o acesso livre a internet, as
pessoas passariam a produzir a informacao politica para o seu préprio consumo, com vistas a sua
participacao nos processos de producao de decisao politica.

No Brasil, sob o governo Lula tém sido grandes os esforcos para a inclusao digital. Sao disso
exemplos o programa de distribuicdo de computadores de baixo custo a todos os alunos do ensino
fundamental e a instalacao da banda larga em todas as escolas do Pais. Diante, porém, das
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exigéncias postas pela emergéncia das cibercidades, estamos engatinhando, em que pese o mérito
de tais iniciativas. E relativamente infimo o nimero de pessoas que tém acesso a banda larga e
ainda menor o de pessoas com acesso a internet sem fio.

A banda larga constitui-se, hoje, na principal infra-estrutura de telecomunicacoes, pois sobre a
rede de banda larga é possivel prover multiplos servicos (dados, voz e video). Dados do Bardbmetro
Cisco de Banda Larga indicam que o Pais fechou o terceiro trimestre de 2007 com 7,1 milhdes de
conexdes, uma participacao de apenas 3,8% no total das conexdes a internet.

Essa baixa participacdo se deve, principalmente, ao elevado preco do servico — o pacote mais
barato de acesso custa cerca de R$ 40 por més — e a deficiéncia da oferta, ja que menos da
metade dos municipios brasileiros conta com infra-estrutura de banda larga. E mesmo nas grandes
cidades, raramente as periferias estao cobertas.

O custo elevado do servigo de banda larga, a exemplo dos demais servigos de telecomunica-
coes, deve-se em grande medida a carga tributéria, uma das mais elevadas do mundo. A média
brasileira é de 40%, sendo que o tributo que mais agrava o custo das telecomunicagdes no Pais é
o ICMS. No Estado de Sao Paulo, o ICMS incidente sobre servicos de telecomunicagoes € de 25%.

Recentemente, o Conselho dos Secretérios da Fazenda aprovou isencao de cobranga do ICMS
sobre os pontos do Governo Eletronico — servigo de atendimento ao cidadao, programa do Ministé-
rio das Comunicagdes que, por meio de comunicacgao via satélite, conecta a internet escolas publi-
cas, pontos de acesso coletivo a internet, como telecentros e infocentros, além de unidades remo-
tas das Forcas Armadas. Ou seja, houve um entendimento de que se trata de um servico funda-
mental para o desenvolvimento da politica publica de inclusao digital. Os mesmos pontos estao
isentos de tributacao federal.

E de observar que o desenvolvimento da politica de inclusao digital pressupde a existéncia de
infra-estrutura de banda larga, pois a conexao discada, além de inviavel pelo se custo, nao permite
receber nem enviar arquivos mais pesados, como imagens, e outros fundamentais nos processos
de ensino e aprendizagem.

O Estado de Sao Paulo conta com uma rede de infocentros, do programa Acessa Sao Paulo, ja
conectada em banda larga, mas existem redes municipais e do Terceiro Setor ainda nao conectadas
em banda larga — e 0 mesmo ocorre a escolas publicas e unidades de salde.

E diante desse quadro que julguei Util apresentar um projeto de lei que isenta a cobrancga de
ICMS em todas as conexdes de banda larga que atendam a escolas, unidades de salde, infocentros
e telecentros e outros pontos publicos de acesso a internet mantidos por entes publicos ou entida-
des da sociedade civil sem fins lucrativos, com o objetivo de ampliar a abrangéncia da politica de
inclusao social no estado de Sao Paulo.

Caso seja aprovado, o projeto de lei vai permitir levar a sociedade da informagéo para mais perto
do cidadao, num passo a frente em direcao a “cidade desplugada”.

NA LUTA PELAS RADIOS COMUNITARIAS

Trechos da entrevista de José Luiz Soter ao e-forum, da FNDC,
publicada em 8 de fevereiro de 2008. Soter é diretor executivo da
Abraco - Associacao Brasileira de Radios Comunitérias.

Quais sao os maiores problemas enfrentados pela Radicom? Como contornar os mesmos?

Continuamos com a mesma pauta requentada a cada semana, a cada més, que € a perseguicao
pela Policia Federal e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel). No6s tivemos fechamento de
diversas emissoras em Minas, Belém e também na Paraiba. E isso faz com essa seja uma pauta
constante. Sentamos com a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos - do Ministério da Justica,
para discutir como mudar essa politica. Nesse encontro ficou acertado que iremos fazer um semina-
rio juridico com a participagao da Secretaria, da Abraco, do Ministério Publico, com a Secretaria de
Comunicacao Social (Secom) da Presidéncia da Republica e os parlamentares que tenham atuacao
na area comunitaria. Esse evento visa tratar essa questao com a finalidade de ver quais sao os nés na
legislagdo que propiciam a existéncia dessa acao repressora do Estado com as Radicom.

Atualmente ha um grande nimero de radios em maos de Igreja e politicos, como a Abraco
vé isso?

A Abrago faz um mea culpa. Na verdade, quem participou ativamente da conceituacéo de
radiofonia comunitaria/publica — que inclusive resultou num codigo de ética — desde a criacao e
regulamentacao desse servico, nao teve forcas e competéncia para poder também capacitar as
comunidades para que elas pudessem ocupar e se apropriar desse espaco. Resultou na falta de
estrutura para estarmos fazendo essa capacitagao e consultoria as comunidades, orientando qual
o melhor processo e caminho para chegar a uma concessao/autorizacao perante o Ministério das
Comunicacoes (Minicom).

Assim, abriu espaco para que comunidades “bem assessoradas” saissem a frente e obtivessem
permissao para “trabalhar” em detrimento do nosso pessoal. Grande parte dos lugares onde existe
uma emissora de baixa potencia nas maos de um “picareta”, seja ele, religioso, politico ou econ6-
mico, existe uma comunitaria que nao conseguiu sua autorizacao.

A nossa proposta € dar luz para a questao da entidade sem fins lucrativos, aberta a participacao
de toda comunidade, o que foi sacramentado na norma complementar n® 01/2004, que especifica
que todos os cidadaos residentes na area de abrangéncia de uma determinada emissora tenham o
direito de se filiar a mesma. Tendo o direto de voz e voto. Esse é um elemento que nés vamos
utilizar, a partir de agora, em relagdo as emissoras que ja foram autorizadas. E vamos capacitar as
comunidades. Para isso, estamos elaborando projetos como um programa de capacitacao das
comunidades para que, utilizando a legislacdo, elas possam se apropriar dessas emissoras que
foram usurpadas por esses segmentos.

Como tornar mais viavel a existéncia das radicom perante as barreiras perante as concessoes?

Para contornar essa questao conceitual e de principios, o caminho mais facil e educativo é o de
capacitar as comunidades. Atuar em varias frentes, como na Secretaria dos Diretos Humanos, do

12 Conferéncia Nacional de Comunicagao

(7]
@&



12 Conferéncia Nacional de Comunicagao

&9
-

Ministério da Justica, para que ajudem, dando apoio politico para uma mudanca na legislacao.
Também hé outra acao conjunta com as forcas organizadas da sociedade, para que se faca uma
pressao e se convoque a Conferéncia Nacional de Comunicacao, onde, com certeza, todos esses
embroglios na comunicacao serao tratados e apontadas solugdes a curto, médio e longo prazo.

Nosso objetivo € que todos os municipios tenham os seus avisos de habilitacao editados. Tam-
bém queremos que sejam atendidos aqueles que estao excluidos do meio de comunicacao, exem-
plo: povoados, aldeias indigenas, quilombolas, totalmente desassititidos de meios de comunica-
¢ao, queremos que seja ampliado o espectro de aviso de habilitagOes para atender a esses nichos.

Diante das transformacoes do modelo radiofonico, com a convergéncia de sinais e surgimento
de espectros publicos, quais as consideracoes a se fazer em relacao a Radicom?

Para nés, as radios comunitarias constituem a esséncia de uma radiodifusao publica, é a ex-
pressao desse segmento e estaremos trabalhando na defesa da mesma, buscando a uniao daque-
les que se colocam no campo de defesa desse modelo de radiodifusao. Temos que construir uma
interface que interligue os integrantes da luta para fazer uma comunicacao séria no Brasil.

A respeito da radiodifusao digital, conseguimos barrar a implantagao do servico pelo Ministério
das Comunicacodes, para dar mais prazo ao debate. E essencial que tenhamos um padrao digital
aberto, e que a tecnologia adotada seja de facil assimilagdo, porque se for nos moldes que estavam
sendo trilhados, irlamos ficar totalmente excluidos, pelo custo dos equipamentos e demais gastos
que inviabilizariam a radio publica e comunitaria.

Outra questao é que, se ha novos produtos, tem de haver a abertura de novos processos, nao
pode simplesmente transferir um canal digital para os sao detentores de um analégico. Sem isso,
vocé vai agregar mais canais para aqueles que ja possuem o monopo6lio da comunicagao.

A possibilidade de vocé democratizar é justamente abrir esses canais para atender todos os
segmentos da sociedade. E essa democratizacao no espectro poderia solucionar uma parte dos
problemas das radicom, visto que elas sao invadidas por outros que nao tem servico destinado ao
seu segmento e se apropriam do nome usando o servico que deveria ser comunitario.

DO DISCURSO DA DITADURA A DITADURA DO DISCURSO
DEZ PARADOXOS DO JORNALISMO NEOLIBERAL

Por Bernardo Kucinski, no livro Jornalismo na Era Virtual, editado
em 2005 pela Fundacao Perseu Abramo/Unesp.

Nunca houve tanta falta de pluralismo na midia brasileira como nos tempos atuais de hegemonia
do neoliberalismo. Trata-se de um paradoxo porque, o neoliberalismo da grande importancia ao
qgue “chama mercado de idéias”, o intercambio livre de idéias e propostas controversas, como
melhor meio de se chegar as solugoes mais justas e eficazes para o conjunto da sociedade. Esse é
0 nosso primeiro paradoxo. Nao ha mercado de idéias no neoliberalismo brasileiro. No espaco
midiatico em que deveria acontecer esse processo de intercambio de idéias, deu-se no Brasil a
uniformizacao ideoldgica.

Ja nao ha no Brasil nem mesmo diarios mais “catélicos”, ou mais “laicos”, como havia antiga-
mente, ou mais conservadores € menos conservadores, mais nacionalistas € menos nacionalistas.
Sao todos igualmente conservadores e liberais. Nao pode haver confronto de idéias se todos os
jornais compartilham um pensamento Unico, nas palavras do sociélogo José Luis Fiori.

Os estudiosos do nosso jornalismo chegaram a cunhar uma expressao para designar a uniformi-
dade de todos os jornais na era neoliberal: a mesmice jornalistica. Os jornais de referéncia nacio-
nal se tornaram tao parecidos que é comum confundir um com o outro nas bancas de revistas.
Trazem as mesmas manchetes, as mesmas fotos dispostas da mesma forma, e 0s mesmos nomes
de colunistas.

No Brasil, o consenso nao precisa ser produzido ao longo de um complexo processo midiatico de
debate argumentativo. Ele ja nasce pronto e acabado, nas matrizes dos jornais e revistas sema-
nais. A ideologia de todos os veiculos da grande imprensa brasileira possui 0 mesmo cédigo
genético. Nao ha jornais de esquerda nem jornais alternativos.

A fala uniforme dos jornais serve de base documental da pauta das emissoras de radio e TV,
surgindo entado o discurso midiatico Unico, que prega a necessidade, a inevitabilidade e a natura-
lidade das solugdes neoliberais, tais como a privatizagcao dos servigos publicos, o arrocho dos
gastos publicos, a desregulamentacao das leis trabalhistas e dos movimentos de capitais.

Pluralismo editorial da ditadura

Caimos na ditadura do discurso Unico, expressao cunhada pelo insuspeito ministro da economia
na época da ditadura, e hoje deputado federal, Delfim Netto. De formacao neo-keynesiana, até
mesmo Delfim Netto espantou-se com a atual falta de pluralismo na midia brasileira. De fato, nem
mesmo durante os quinze anos de ditadura militar, quando Delfim reinava como “czar da econo-
mia”, havia tal unanimidade. Esse é o segundo paradoxo: temos menos pluralismo na democracia
do que tinhamos na ditadura.

Havia, durante a ditadura, uma pujante imprensa alternativa, incluindo varios semanarios de
circulacao nacional — alguns deles, como Pasquim, Opinidao e Movimento, extremamente criti-
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cos. Os proprios jornais alternativos, embora unidos na oposicao a ditadura, eram muito diferen-
tes entre si. Havia jornais anarquistas e marxistas, nacionalistas e internacionalistas, catolicos e
feministas.

Mesmo a imprensa convencional, que manteve com a ditadura uma relacdo em geral compla-
cente, divergia de politicas determinadas adotadas pelo militares, e nesses casos as criticava
pesadamente. Foi assim na critica a politica agricola, que levou a queda de um ministro; na critica
ao Al-5, em 69, e na critica ao programa nuclear brasileiro, em 75. Durante os primeiros anos da
ditadura, até fins de 1968, revistas convencionais como Visao e Veja expressavam visoes bem
diferentes do mundo e dos problemas brasileiros. Havia jornais sobreviventes da era populista,
como Ultima Hora, e um bravo jornal de uma familia tradicional, Correio da Manha, que criticava
ferozmente os militares, ambos fechados manu militari, por acdes de empastelamento e estrangu-
lamento econdmico.

A diversidade e a critica, mesmo durante a ditadura, expressavam as contradi¢oes de um regime
autoritario, numa época em que ainda havia fragdes bem demarcadas da burguesia, e com interes-
ses conflitantes. O neoliberalismo fundiu todas as fracbes da burguesia numa grande e Unica
metafisica do negbcio, num capitalismo global e Unico.

No pior periodo da ditadura, entre 1969 e 1974, alguns jornais alternativos mais combativos
chegaram a ser submetidos a censura prévia. E, mesmo assim, mantiveram suas posturas criticas.
Até mesmo trés jornais convencionais e uma revista também convencional foram submetidos a
censura prévia durante algum tempo. Na era neoliberal ndo é preciso limitar a critica dos jornais
manu militari, porque nenhum jornal adota linha editorial critica. Esse é o terceiro paradoxo: o
advento da democracia, ao invés de abrir mais interfaces de conflito entre o jornalismo e o Estado
e aumentar o espaco e a profundidade da critica, tornou-se ainda mais superficial. No neoliberalismo
a midia brasileira ficou marcada pelo jornalismo meramente denuncista, que faz a dendncia da
corrupgao a partir de uma posicao moralista, mas sem estabelecer os vinculos entre a corrupcao e
0 modo de implantacéo do neoliberalismo.

Auséncia de polarizagcao na midia

O que mais impressiona hoje no cenario midiatico brasileiro é o contraste entre a crescente pola-
rizacao da sociedade e a auséncia de qualquer polarizagao ideoldgica entre os veiculos de comunica-
cao de massa. Esse é 0 nosso quarto paradoxo: o de uma midia uniformemente conservadora numa
sociedade claramente polarizada. Na era neoliberal aprofundaram-se as diferengas sociais no Brasil,
e a miséria assumiu escala massiva. Os ricos ficaram ainda mais ricos e os pobres, mais vulneraveis
e expostos a condicoes ainda mais precarias de vida e a uma crescente violéncia urbana. Nessas
condigbes, a vida politica no Brasil tornou-se extremamente polarizada e fundada em conflitos soci-
ais reais. Por isso, nasceu no Brasil o maior partido de esquerda da América Latina e um dos maiores
do mundo, o Partido dos Trabalhadores. E também um dos maiores movimentos sociais do mundo,
o0 Movimento Sem Terra (MST), com quase 200 mil militantes e mais de uma centena de acampa-
mentos espalhados pelo pais. Nas trés campanhas presidenciais que ocorreram depois da instaura-
cao da democracia, houve alternativas reais a escolha do eleitor, de um lado um candidato de direita,
defendendo o neoliberalismo, e de outro, candidatos de oposicao a globalizacao de cunho neoliberal.
No entanto, a midia assumiu em todas essas campanhas a defesa ativa das candidaturas neoliberais.

No neoliberalismo o estresse tornou-se a doenca ocupacional tipica do jovem jornalista. Os
jovens jornalistas de hoje sofrem, muito mais do que sofriamos no passado, do mal da censura

interna, da restricao a liberdade de critica e expressao e de criacao, apesar de compartilharem os
valores do neoliberalismo. Trata-se de uma contradicao profunda, porque os jovens jornalistas
compartilham os valores do neoliberalismo, tais como o sucesso pessoal, o individualismo, o
espirito de competicao e o relativo descaso pelos problemas sociais. Mas sua aplicagcdo pelos
patrdes como modo de controle das redagdes voltou-se contra os proprios jornalistas. Um padréao
mais autoritario do que nunca, que se vale da ameaca de demissdes, marca hoje as relagoes
funcionais nas redacodes, atingindo até mesmo as relagdes interpessoais. A rotatividade nas reda-
coes chega a 30% ao ano, e grande parte dos jornalistas abandona a profissao antes de completar
dez anos de oficio. A ética jornalistica desapareceu das redagoes e a supressao da liberdade de
informar se banalizou como condicao natural. O jornalista jovem € hoje, entre todos os brasileiros,
0 que mais se identifica com o neoliberalismo e, no entanto, o mais estressado pelos processos de
alienacao no ambiente de trabalho. Esse € 0 nosso quinto paradoxo.

Concentracdao em maos conservadoras

Durante a transi¢ao da ditadura para a democracia e justamente para manter o controle dessa
transicao e da propria democracia resultante, deu-se uma concentracao das concessoes de canais
de radio e TV em poucas maos. Na esfera nacional um Unico grupo de TV, o grupo Globo, passou
a controlar até 70% da audiéncia, com poder monopolista na capacidade de configurar o imagina-
rio popular e exercendo despudoradamente esse poder nas trés campanhas presidenciais da era
democratica. Em ambito regional, um Unico grupo local, ou algumas vezes dois grupos, passaram
a deter o controle de toda a midia local, inclusive jornais, radio e TV. Na Regiao Sul do Brasil, que
abrange trés estados, um Unico grupo, o grupo RBS, possui mais de quarenta empresas de comu-
nicagao, fatura 1 bilhdo de reais por ano e tem o dominio de virtualmente 80% da audiéncia de
radio e TV e da circulagdo dos jornais. Esse é o sexto paradoxo: o da concentragdo monopolista,
violando as leis antimonopdlio. Enquanto uma fabrica de sabonetes, pelas leis antimonopolistas,
nao pode ter mais de 40% do mercado, as empresas de comunica¢do de massa, cruciais na
formatacéo da democracia, no Brasil violam tranqlilamente a lei e chegam a altas concentracoes
de mercado.

No jornalismo neoliberal a midia fala em nome do interesse publico mas serve ao interesse
privado. Esse é 0 nosso sétimo paradoxo. A privatizacdo do Estado correspondeu a privatizacdo
das concessoes de radio e TV. O processo deu-se no bojo da concentragcao das emissoras de radio
e de TV em poucas maos: s6 que essas poucas maos foram em sua maioria, politicos conservado-
res. No Brasil da era neoliberal, 31,2% das emissoras de radio e TV sao controladas por politicos
conservadores. Em alguns estados um Unico chefe politico tem o controle da quase totalidade das
emissoras. Em contraste, associagdes populares e sindicatos nunca receberam uma concessao de
radio. As concessoes sao usadas pelos politicos conservadores com o objetivo explicito de ajuda-
los a manter estruturas locais de poder fundadas no clientelismo e na corrupgdo. Apesar de defen-
der a atuacgao de agéncias reguladoras, para substituir a atuacao direta do Estado, o neoliberalismo
nunca instalou o Conselho de Comunicacao Social que deveria ser a agéncia reguladora das con-
cessoOes e da programacao.

Apoio suicida

O apoio das empresas de comunicacao ao projeto neoliberal supera o grau de apoio dado pelas
mesmas empresas ao projeto desenvolvimentista da ditadura militar que gerou o “milagre econ6-
mico” de 1968 a 1972. O milagre se caracterizou por um crescimento extraordinario do PIB e,
portanto, da renda nacional a taxas de 10% ao ano em média, durante cinco anos seguidos,
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enquanto o projeto neoliberal trouxe a estagnacao econémica durante quase duas décadas, triplicou
a escala do desemprego e massificou a miséria e a exclusao, estancando o universo de leitores.
Exclusao social é outra expressao demarcadora da sociedade periférica na era neoliberal. Como se
explica que empresas de comunicagdo de massa, que prosperam quando a renda aumenta e
entram em crise quando a miséria toma conta, apdiem o projeto neoliberal? Esse é o oitavo para-
doxo. A industria de comunicacao de massa esta em profunda crise no Brasil, com a queda nas
tiragens dos jornais e revistas e queda na publicidade, fortemente endividada pelo estreitamento
do mercado e invasdo das multinacionais, mas ainda assim apdia entusiasticamente o projeto
neoliberal.

Os grupos empresariais de comunicacoes no Brasil fecharam totalmente com o projeto neoliberal
dentro de uma visao que tem como objetivo estratégico associar-se com capitais estrangeiros,
aceitando a condicao de subordinacao aos grandes grupos globais da midia. Por isso, cobram do
parlamento a derrubada do limite de 20% a participagcao do capital estrangeiro na midia, assim
como a restricao ao controle por parte de pessoas juridicas. Esse € o nono paradoxo: as empresas
brasileiras de comunicacao de massa planejam sua propria absor¢ao pelos grandes grupos globais
de comunicacéo. E o suicidio cultural da comunicacdo de massa brasileira.

Nosso Ultimo paradoxo é de carater mais geral: o contraste entre a hegemonia completa do
projeto neoliberal na midia brasileira e a auséncia de padrées dominantes para todos os demais
aspectos da vida brasileira tratados pela mesma midia. A midia celebra o advento da era pds-
moderna como a morte das meta narrativas e o fim da histoéria. Celebra a auséncia de padroes
dominantes nas artes, nos habitos, na religiao, na constituicao da familia e na sexualidade. Propoe
a era da convivéncia dos contrarios, da tolerancia étnica, enfim do pluralismo em todas as suas
formas. Menos no modelo econdmico: nesse, o neoliberalismo se coloca como a derradeira meta
narrativa. Nao tolera a divergéncia, nao admite valores que nao sejam os seus.

AS CONCESSOES DE RADIODIFUSAO COMO MOEDA DE BARGANHA POLITICA

Artigo de Venicio A. de Lima para a revista da Adusp, edigao
de janeiro de 2008

O coronelismo eletronico é uma pratica antidemocratica com profundas raizes histéricas na
politica brasileira que perpassa diferentes governos e partidos politicos. Através dela se reforcam
os vinculos histéricos que sempre existiram entre as emissoras de radio e televisao e as oligarquias
politicas locais e regionais, e aumentam as possibilidades de que um nimero cada vez maior de
concessionarios de radiodifusao e/ou seus representantes diretos se elejam para cargos politicos,
especialmente como deputados e/ou senadores. O Congresso Nacional, como se sabe, é a Ultima
instancia de poder onde sao outorgadas e renovadas as concessoes desse servigo publico e, mais
que isso, aprovadas as leis que regem o setor. Por isso mesmo, a continuidade do coronelismo
eletronico se constitui num dos principais obstaculos a efetiva democratizagcao das comunicagdes
no pais.

O que se pretende nesse texto é identificar e descrever duas das “brechas” que possibilitam ao
poder concedente — o Poder Executivo e o Legislativo — utilizar a concessao de emissoras de
radiodifusao e a transformacao de retransmissoras em geradoras como moedas de barganha politica.

A utilizacao das concessoes de radiodifusdo como moeda de barganha politica é uma pratica
que, a exemplo de seu referente histérico — o coronelismo — exige o compromisso da participa-
cao reciproca tanto do poder concedente como do concessionario que recebe a outorga e explora o
servico publico. O coronelismo eletronico é um fendmeno do Brasil urbano da segunda metade do
século XX, que resulta, dentre outras razdes, da opgao que a Uniao fez, ainda na década de 30,
pelo modelo de outorga, a empresas privadas, da exploragao dos servigos publicos de radio e
televisao (trusteeship model). Resulta também das profundas alteracoes que ocorreram na politica
brasileira com a progressiva centralidade da midia iniciada durante os anos de regime militar
(1964-1985).

Emissoras de radio e televisao, mantidas em boa parte pela publicidade oficial e articuladas com
as redes nacionais dominantes, dao origem a um tipo de poder agora nao mais coercitivo, mas
criador de consensos politicos. Sao esses consensos que facilitam (mas ndo garantem) a eleicéo (e a
reeleicao) de representantes — em nivel federal, deputados e senadores — que, por sua vez, permite
circularmente a permanéncia do coronelismo como sistema.

Ao controlar as concessdes, 0 hovo coronel promove a si mesmo e aos seus aliados, hostiliza e
cerceia a expressao dos adversarios politicos e é fator importante na construgdo da opiniao publi-
ca, cujo apoio é disputado tanto no plano estadual como no federal.

No coronelismo eletrénico, portanto, a moeda de troca continua sendo o voto, como no velho
coronelismo. S6 que nao mais com base na posse da terra, mas no controle da informacao, vale
dizer, na capacidade de influir na formacao da opiniao publica.

A recompensa da Unido aos coronéis eletrénicos é de certa forma antecipada pela outorga e,
depois, pela renovacao das concessoes do servico de radiodifus@o, que confere a eles poder na
disputa dos recursos para os servicos publicos municipais, estaduais e federais.
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Por tudo isso, a continuidade da pratica depende nao sé da existéncia de “brechas” legais que
possibilitem o uso das concessoes, mas também da exploragao delas por politicos no exercicio de
mandato eletivo. Trata-se, portanto, de uma pratica politica de face dupla.

Poder concedente

Do ponto de vista do poder concedente, a Constituicao de 1988 exigiu a realizacao de licitacao
para a concessao de servicos publicos. Diz o artigo 175: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a presta-
cao de servigos publicos.”

Regulamentada pela Lei 8.666/1993, a norma do artigo 175 foi estendida ao servico publico
de radiodifusao pelo Decreto 1720/95 que alterou o Regulamento dos Servigos de Radiodifusao
(Decreto 52.795 de 31/10/1963). A partir de entao, as outorgas de radiodifusao sé poderiam ser
feitas por meio de licitagao.

Além disso, a Constituicdo de 1988 também determina no § 1° do seu artigo 223 que os atos
de outorga e renovacao de concessoes de radiodifusao deverao ser apreciados pelo Congresso
Nacional. O Poder Executivo passou, portanto, a compartilhar o seu poder de outorga com o
Congresso Nacional.

Mesmo assim, ele continua a utilizar as concessoes de radiodifusao — comercial, educativa e
comunitaria— como moeda de barganha politica. Alguns exemplos relativos a radiodifusao educativa
serao mostrados a segui.

Concessionarios

Ja do ponto de vista dos concessionarios que exploram o servi¢co de radiodifusao, o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacgdes (CBT, Lei n°. 4117/62), que completa 45 anos em agosto de
2007, determina que quem estiver em gozo de imunidade parlamentar ndo pode exercer a funcao
de diretor ou gerente de empresa concessionaria de radio ou televisao (§ Unico do Artigo 38). Esta
norma foi confirmada pelo Regulamento dos Servicos de radiodifusao que exige, como um dos
documentos necessarios para habilitagdo ao procedimento licitatério, declaracao de que os diri-
gentes da entidade “nao estao no exercicio de mandato eletivo” [n. 2, alinea d), § 5° do artigo 15
do Decreto 52.795/63].

A Constituicao de 1988 também proibiu que deputados e senadores mantivessem contrato ou
exercessem cargos, funcdo ou emprego remunerado em empresas concessionarias de servico pu-
blico (letras a. e b. do item | do Artigo 54).

Mesmo assim, ha registros da utilizacao de emissoras de radio e televisdo por politicos “no
exercicio de mandato eletivo” em seu beneficio pessoal e interesse privado, pelo menos desde o
inicio da década de 80 do século passado. Além disso, pesquisas mais recentes revelam que
deputados federais concessionarios de radiodifusao chegam até mesmo a votar a favor da renova-
cao das suas proprias concessoes na Camara dos Deputados.

“Brechas” legais

Registre-se que, apesar de o Executivo e o Legislativo compartilharem o poder de concessao,
desde a Constituicao de 1988, o Executivo continua, na pratica, a ter maior controle sobre as

concessoes, até porque € no Ministério das Comunicagoes (MiniCom) que se inicia o longo proces-
so burocratico que pode determinar, em si mesmo, quem e quando recebera ou nao recebera uma
concessao.

Quais as “brechas” legais que possibilitam a continuidade da pratica politica do “coronelismo
eletronico” no Brasil do século XXI?

Quando o presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o Decreto 1720, em novembro de
1995, muitos acreditavam que a utilizagao das concessoes de radiodifusao como moeda de barga-
nha politica havia chegado ao fim no Brasil. O Decreto recebeu aprovacao calorosa tanto de
setores comprometidos com a democratizagédo das comunicagdes como de parte da grande midia.

A revista Veja, por exemplo, quando o MiniCom anunciou a abertura das primeiras licitacoes ja
dentro dos novos critérios, publicou nota sob o titulo “Fim de um ciclo”, na qual se lia: “ao
anunciar (...) que abrira licitacoes para 610 novas emissoras de radio e televiséo e definir as
normas para a TV por assinatura, o Ministério das Comunicagdes encerrou um ciclo histérico de
manipulacao politica dessa éarea. (...) Com isso, o MiniCom (...) abre mao de uma moeda de
barganha que no passado resultou na entrega para politicos de pelo menos 27% das emissoras de
televisdo e 40% das radios do pais” (Edicao 1462 de 18/9/96, p.39).

Aparentemente passou despercebido a época que o Decreto 1720/95, embora importante,
incidia somente sobre as emissoras de radiodifusao comercial que, alids, vinham de uma avalanche
de concessoes ao final do governo do general Figueiredo e ao longo do governo de José Sarney, que
se tornou exemplo histérico de “coronelismo eletrdnico”.

0O mais importante, todavia, é que, ao contrario do que se acreditava, uma “brecha” legal
permaneceu discretamente aberta para a continuidade do uso, pelo Poder Executivo, das conces-
soes de radio e televisdao como moeda de barganha politica, sé que agora prioritariamente para as
radios e televisdes educativas.

O precedente, na verdade, se inicia ainda em 1967 quando foi assinado o primeiro texto legal
que positiva uma diferenca entre radiodifusao e radiodifusao educativa. O artigo 34 do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagbes determina que: “As novas concessoes ou autorizagdes para o ser-
vico de radiodifusao serao precedidas de edital, publicado com 60 (sessenta) dias de antecedéncia

(...)."

No entanto, o § 2° do artigo 14 do Decreto-lei 236/1967 estabelece que o artigo do CBT nao
se aplica as TVs educativas. Diz ele: “A outorga de canais para a televisao educativa nao depen-
dera da publicacao do edital revisto do artigo 34 do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes.”

Essa norma do Decreto Lei 236/767, por incrivel que pareca, “sobreviveu”, inclusive, a exigén-
cia de licitacao estabelecida pelo artigo 175 da Constituicdo de 1988, acima referido. A excecao
para as TVs educativas foi confirmada pelo § 2° do inciso XV do Artigo 13 do Decreto 1720/1995.
Diz ele: Artigo 13. O edital sera elaborado pelo Ministério das Comunicagoes, observados, no que
e quando couber, dentre outros, os seguintes elementos e requisitos necessarios a formulagao das
propostas para a exploragdo do servico:

(...)

XV — nos casos de concessao, minuta do respectivo contrato, contendosuas clausulas essen-
ciais.
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(...)

2° Nao dependera de edital a outorga para execucao de servico de radiodifusao por pessoas
juridicas de direito publico interno e por entidades da administragdo indireta instituidas pelos
Governos Estaduais e Municipais, nem a outorga para a execugao do servico com fins exclusiva-
mente educativos.

Cerca de um ano depois — também, aparentemente, despercebido — o Decreto 2108 de 24/
12/1996 promove nova alteragao no Regulamento dos Servicos de Radiodifusao que consagra o
mesmo procedimento. Esta 14 no § 1° do inciso XV do Artigo 13: O edital sera elaborado pelo
Ministério das Comunicagdes, observados, dentre outros, os seguintes elementos e requisitos ne-
cessarios a formulacao das propostas para a execugao do servico:

(...)

XV — nos casos de concessao, minuta do respectivo contrato, contendo suas clausulas essenci-
ais.

(...)

1° E dispensavel a licitacdo para a outorga para a execugéo de servico de radiodifusao com fins
exclusivamente educativos.

Seis anos depois, em agosto de 2002, uma seqliéncia de reportagens investigativas publicadas
pela Folha de S. Paulo mostrava detalhadamente como essa brecha havia possibilitado ao governo
de Fernando Henrique Cardoso, sobretudo quando era ministro das Comunicagdes o ex-deputado
Pimenta da Veiga, dar continuidade a pratica do coronelismo eletrdnico distribuindo concessoes de
TVs educativas a politicos aliados.

Na matéria inicial esta escrito: Em sete anos e meio de governo, além das 539 emissoras
comerciais vendidas por licitagdo, FHC autorizou 357 concessées educativas sem licitagao. (...)
A distribuicéo foi concentrada nos trés anos em que o deputado federal Pimenta da Veiga (PSDB-
MG), coordenador da campanha de José Serra, esteve a frente do Ministério das Comunicagoes.
Ele ocupou o cargo de janeiro de 1999 a abril de 2002, quando, segundo seus préprios calculos,
autorizou perto de cem TVs educativas. Pelo menos 23 foram para politicos. A maioria dos casos
detectados pela Folha é em Minas Gerais, base eleitoral de Pimenta da Veiga,mas ha em Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Maranhao, Roraima e Mato
Grosso do Sul.

Da mesma forma, em junho de 2006, novamente a Folha de S. Paulo publicou matéria mos-
trando que também o Governo Lula outorgou TVs e radios educativas a politicos de diversos
partidos. A reportagem informa que: O governo Lula reproduziu uma pratica dos que o antecede-
ram e distribuiu pelo menos sete concessoes de TV e 27 radios educativas a fundacées ligadas
a politicos. (...) Entre politicos contemplados estdo os senadores Magno Malta (PL-ES) e Leonel
Pavan (PSDB-SC). A lista inclui ainda os deputados federais Jodo Caldas (PL-AL), Wladimir
Costa (PMDB-PA) e Silas Camara (PTB-AM), além de deputados estaduais, ex-deputados, pre-
feitos e ex-prefeitos. Em trés anos e meio de governo, Lula aprovou 110 emissoras educativas,
sendo 29 televisées e 81 radios. Levando em conta somente as concessoes a politicos, significa
que ao menos uma em cada trés radios foi parar, diretamente ou indiretamente, nas méaos deles.

Como se vé pelos exemplos listados, a dispensa de licitacoes e o fato de poderem ser outorgadas
através de critérios estabelecidos internamente pelo Ministério das Comunicagoes tém possibilitado
que as emissoras de radio e televisao educativas continuem sendo utilizadas, por governos de dife-
rentes matizes politico-partidarios, como moeda de barganha politica.

Ha, todavia, um fato novo. Chegou recentemente ao conhecimento publico a decisao do juiz
Jesus Cris6stomo de Almeida, da 2@ Vara Federal de Goias, tomada em abril de 2006, que pode
por fim a essa “brecha” legal10. Na decisdo, provocada por acao do Ministério Publico Federal,
iniciada em 2003 e ampliada em 2005, o juiz considerou inconstitucional o Decreto-lei 236/
1967 que, como vimos, serve de base a ndo-exigéncia de licitagdo publica para as concessoes de
TVs educativas. Dessa forma, o Poder Executivo ficou proibido de conceder novas outorgas ou
renovacoes de concessoes sem processo licitatério. A Uniao recorreu ao Tribunal Regional Federal
de Brasilia e conseguiu suspender o efeito da sentenca até que o recurso seja julgadoll.

Outra “brecha” legal que possibilitou a continuidade da utilizacdo das concessoes de radiodifu-
sao como moeda de barganha politica foi a criacao das Retransmissoras de TV (RTV) em Carater
Misto.

Com o objetivo de disciplinar situacao anterior provocada pelo Decreto 96.291 de 11/7/1988,
foi baixada, em 1991, a Portaria Interministerial n® 236, elaborada pelo, entao, Ministério da
Infra-Estrutura (o Ministério das ComunicacOes havia sido extinto e suas atribuicoes absorvidas
pelo Minfra). Essa Portaria criou as RTVs em Carater Misto. Esse servico podia ser explorado por
entidades com fins “exclusivamente educativos” e permitia as RTVs a possibilidade de inserir
programacao prépria, de acordo com percentuais estabelecidos pela mesma Portaria.

A RTV mista existiu até 1998, quando o Decreto 2.593 de 15/5/98 instituiu o Regulamento dos
Servigos de Retransmissao e Repeticao de Televisao, que extinguiu o servico. Abriuse, todavia, a
possibilidade da transformagao das retransmissoras mistas ja existentes em geradoras educativas,
sem licitacao e de acordo com avaliagéo do proprio MiniCom, como se vé no § 2° do Artigo 39,
transcrito abaixo:

Art. 39. As entidades que atualmente executam o Servico de RTV com inser¢des publicitéarias
ou de programacao, interessadas em sua continuidade, deverao solicitar ao Ministério das Comu-
nicacoes a referéncia dos canais que utilizam do Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de
Retransmissao de Televisao para o correspondente Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de
Televiséo.

(...)

§ 2° Efetivada a transferéncia de canais de retransmissao de sinais provenientes de estagao
geradora de televisao educativa, o Ministério das Comunicacoes analisara as solicitacoes recebi-
das para outorga de concessao para execucao do Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens
Educativa.

Quase um ano depois, uma Portaria conjunta do MEC e do MiniCom (Portaria Interministerial n°
651 de 15/4/99) definiu o que se entendia por “exclusivamente educativo”. No seu Artigo 3° esta
escrito:

A radiodifusao educativa destina-se exclusivamente a divulgacao de programacao de carater
educativo-cultural e nao tem finalidades lucrativas. E no Artigo 1° define-se: Por programas educativo-
culturais entendem-se aqueles que, além de atuarem conjuntamente com os sistemas de ensino
de qualquer nivel ou modalidade, visem a educacao basica e superior, a educacao permanente e
formacao para o trabalho, além de abranger as atividades de divulgagdo educacional, cultural,
pedagobgica e de orientacao profissional, sempre de acordo com os objetivos nacionais.
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Na verdade, essa definicao se revelou apenas mais uma formalidade, porque as geradoras
educativas nunca seguiram sua orientacdo. Uma prova disso € que, até hoje, existem inimeras
concessoes de radiodifusao educativa controladas por diferentes igrejas — lideradas inclusive por
politicos — que fazem proselitismo religioso permanente.

A possibilidade de transformacéo das retransmissoras mistas em geradoras educativas foi tam-
bém referendada, dois anos depois, pelo Decreto 3451 de 9/5/2000 nos paragrafos 2° e 3° do seu
artigo 47, transcritos a seguir:

Art. 47. As entidades que atualmente executam o Servigo de RTV com inser¢des publicitarias
ou de programacao, interessadas em sua continuidade, deverao solicitar ao Ministério das Comu-
nicacoes a transferéncia dos canais que utilizam do PBRTV para o correspondente Plano Béasico de
Distribuicdo de Canais de Televisao.

(...)

§ 2° Efetivada a transferéncia de canais de retransmissao de sinais provenientes de estagao
geradora de televisao educativa, o Ministério das Comunicacoes analisara as solicitacoes recebi-
das para outorga de concessao para execucao do Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens
Educativa, com base na legislacao aplicavel aos servicos de radiodifusao educativa.

§ 3° Efetivada a transferéncia, as estacoes das entidades autorizadas a executar o Servico de
RTV nos canais transferidos poderao permanecer em funcionamento, nas mesmas condi¢coes em
que foram autorizadas, até a instalagcao da estacao geradora do Servico de Radiodifusao de Sons e
Imagens.

A assinatura do Decreto 3451/2000, pelo entao presidente Fernando Henrique Cardoso, cha-
mou a atencao de alguns veiculos de midia impressa que, entdo, se deram conta da existéncia
dessa “brecha” na legislacao e investigaram as autorizagdes de transformacao de retransmissoras
em geradoras de televisao.

A Folha de S. Paulo, por exemplo, publicou em 10 de julho de 2000 matéria sob o titulo
“Governo deve criar 180 emissoras de TV”, na qual descrevia as possibilidades oferecidas pelo
decreto e citava o Secretario Nacional de Radiodifusao informando que dos 300 pedidos de “trans-
formacao” existentes no MiniCom, 168 deveriam ser autorizados, além dos 12 que ja haviam sido
assinados pelo Presidente da Republica e encaminhados ao Congresso Nacional. A reportagem
mostrou que Minas Gerais era o Estado com maior nimero de RTVs mistas transformadas em
geradoras e que era também o Estado natal do, entao, ministro das Comunicacoes Pimenta da
Veiga. Diz a matéria:

Os pedidos existentes no ministério revelam indicios de influéncia politica, sobretudo em Minas
Gerais, Estado do ministro Pimenta da Veiga (Comunicagdes), que conta com o maior nimero das
tais retransmissoras mistas. E o caso da Fundacao Educacional e Cultural Jodo Soares Leal Sobri-
nho, que administra a Radio e TV Imigrantes, em Tedfilo Otoni (MG). A emissora é controlada por
Luis Leal, ex-prefeito e deputado federal pelo PMDB. Ele ja teve a concessao autorizada pelo
Presidente da Republica.

Em Formiga (MQG), reduto eleitoral de Pimenta da Veiga, a concessao (também ja autorizada por
FHC) foi para a Fundacao Integracao do Oeste de Minas. O presidente € Mozart Arantes, vice-
prefeito na Gltima legislatura na chapa do atual prefeito, Eduardo Bras Almeida (PSDB).

Em Ub4, a TV educativa local € administrada por uma fundacao presidida por Daniel Coelho, filho
do deputado federal Saulo Coelho (PSDB-MG), que até a semana passada ocupava o cargo de
ouvidor da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes), 6rgao que fiscaliza as emissoras de TV.

A retransmissora educativa da cidade de Divinépolis, também em Minas Gerais, esta em nome
da Fundacao Jaime Martins, criada pelo pai do deputado federal Jaime Martins Filho (PFL). Ele
confirma que encaminhou a documentagao com o pedido de concessao ao ministério, mas declara
nao possuir vinculo com a administracao da entidade.(...)

Em pelo menos duas cidades mineiras, as retransmissoras sao ligadas aos prefeitos: a de Trés
Coracdes e a de Lambari.

Um ano e meio mais tarde, a possibilidade de “transformacao” continuou garantida pelos paréa-
grafos 1°, 3° e 4° do Artigo 47 do Decreto 3.965 de 10/10/2001, transcritos abaixo:

Art. 47. As entidades que atualmente executam o Servico de RTV com insercdes publicitarias
ou de programacao, interessadas em sua continuidade, deverao encaminhar ao Ministério das
Comunicacoes solicitacao de transferéncia dos canais que utilizam, do PBRTV para o PBTV.

§ 1° O Ministério das Comunicagoes, entendendo procedente, encaminhara a solicitagédo de
transferéncia para a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.
(...)

§ 3° Efetivada a transferéncia dos canais para o PBTV na modalidade educativa, o Ministério
das Comunicacoes analisara as solicitagdes recebidas para outorga de concessao para execugao
do Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens Educativa, com base na legislacao aplicavel aos
servigos de radiodifusao educativa.

§ 4° Efetivada a transferéncia dos canais, as estagoes das entidades autorizadas a executar o
Servico de RTV nos canais transferidos poderao permanecer em funcionamento, nas mesmas
condicoes em que foram autorizadas, até a instalacao da estacao geradora do Servico de Radiodi-
fusao de Sons e Imagens.

Essa “brecha” na legislacao s6 vai desaparecer com a edicao do Decreto 5.371, assinado pelo
Presidente Lula em fevereiro de 2005, que deixa de mencionar a possibilidade de transformacao
das retransmissoras mistas ja existentes em geradoras educativas.

Durante um periodo de quase sete anos — de maio de 1998 até fevereiro de 2005 — o
beneficiario de uma autorizagao para explorar uma RTV mista p6de, portanto, ser transformado
em concessionario de televisdo educativa, sem licitacéo e de acordo com critérios estabelecidos
pelo MiniCom.

Observacoes finais

As duas “brechas” legais identificadas e descritas revelam como é possivel ao Poder Executivo,
em alianca com o Legislativo, a préatica continuada do coronelismo letronico.
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A realizagdo de uma Conferéncia Nacional de Comunicagao, plural e democratica, e a aprova-
cao de uma Lei Geral de Comunicagao Eletronica de Massa pelo Congresso Nacional, talvez se
constituam na Unica oportunidade para as organizagdes da sociedade civil verem o avanco de suas
reivindicacoes histéricas para a democratizagdo das comunicagoes no Brasil. Nao s6 em relacao a
um marco regulatério que atualize a superada legislacao, mas também para se criarem mecanis-
mos que impecam definitivamente a utilizagdo das concessdes de radiodifusdo como moeda de
barganha politica.

CONCESSOES: PROPOSTAS PARA ENFRENTAR 0 CAOS

Medidas sugeridas pelo Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao
Social — para democratizar os processos de outorga e de controle das
concessoes de radiodifusao.

1. Cumprimento da lei

Embora limitadas, ha regras que nao tém sido cumpridas. E proibido, por exemplo, destinar
mais de 25% do tempo de programacao das radios e TVs para a publicidade, mas nao é dificil
encontrar “supermercados eletronicos” veiculando publicidade 24 horas por dia. Ha ainda outor-
gas vencidas sem pedido de renovacao, sublocacao de horarios, transferéncias ilegais de conces-
soes. Tudo isso exige acao imediata do Ministério das Comunicagdes, da Anatel e do Judiciario.

2. Acompanhamento das renovacgoes

Para sair do quadro de completo descontrole, é preciso garantir que a sociedade acompanhe o
momento da renovacao das outorgas de varias redes nacionais de TV. Para isso, deve ser criada
uma comissao de acompanhamento, formada por Ministério das Comunicagoes, Casa Civil, Cama-
ra dos Deputados, entidades empresariais e entidades da sociedade civil sem interesse direto nas
concessoes.

3. Conferéncia Nacional de Comunicacao

O espago para o planejamento das politicas publicas para o setor deve ser uma Conferéncia
Nacional de Comunicagdo, ampla, democratica e com participacao popular, precedida de etapas
locais e regionais.

4. Criacao de mecanismos de controle social e participacao popular

Se as concessoes sao publicas, o publico pode e deve dizer o que fazer com elas. Assim, é
preciso criar mecanismos de participagdo popular e controle social no processo de outorga e
renovacao, na gestao do espectro e no monitoramento das concessdes. Audiéncias publicas e
conselhos estaduais e municipais podem garantir o acompanhamento sistematico do uso do es-
pectro. Além disso, é preciso transparéncia, o que pode ser alcancado com a publicacao de todas
as informacdes e documentos de forma acessivel na internet e em outros meios.

5. Definicao de critérios transparentes e democraticos

E preciso tornar o processo o mais objetivo possivel. Um primeiro passo é regulamentar os
artigos da Constituicao que tratam do tema, limitando a concentragao de propriedade (horizontal,
vertical e cruzada); estabelecendo uma porcentagem minima de programacao regional e de produ-
cao independente, além de reservar parte do espectro para o sistema publico de comunicacao.
Outro seria estabelecer um contrato que explicite as obrigagdes, deveres e direitos do concessiona-
rio e do publico. Além disso, é necessario alterar os critérios para licitacao das outorgas, que hoje
¢ fundamentalmente econdmico, e proibir a transferéncia direta das concessoes de uma empresa
para outra.

6. Aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacao

E preciso acompanhar o cumprimento das obrigacdes — inclusive fiscais e trabalhistas — pelas
emissoras nao apenas na renovacao, mas durante a vigéncia das outorgas. Para isso, a Anatel deve
deixar de se concentrar na perseguicao a radios comunitarias e passar a exercer com mais rigor o
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controle sobre as comerciais. Para poder cumprir bem o seu papel, a agéncia precisa que as verbas
provindas do Fistel sejam descontingenciadas. Ja as atuais irregularidades contratuais exigem que
o Tribunal de Contas da Unido fagca uma auditoria operacional sobre as outorgas vigentes.

7. Agilizacao dos processos

O longo tempo que o Estado leva para analisar a renovagdo das outorgas acaba por transformar
a renovagao em um processo automatico, j& que as empresas recebem uma licenca precaria
enquanto o processo estd em andamento. O Ministério das Comunicacoes precisa ser reorganizado
para acelerar os processos, retomando suas delegacias regionais. Deve-se também acabar com os
mecanismos legais que permitem o funcionamento precario antes da renovacao.

8. Aplicar a proibicao de outorgas a politicos

E preciso aplicar o artigo 54 da Constituicao, que determina que parlamentares ndo podem ser
proprietarios ou diretores de empresas concessionarias publicas, ampliando a exigéncia a outros
politicos e parentes em primeiro grau. Além disso, deve-se fazer valer a proibicao, constante no
regimento da Camara e do Senado, do “voto em causa propria” dos parlamentares na renovagao
das proprias concessoes, cassando seus mandatos.

9. Regularizacao das emissoras educativas

As outorgas educativas devem ser concedidas apenas a entidades efetivamente educativas e
sem fins lucrativos. Em médio prazo, deve-se acabar com este tipo de outorga, mantendo apenas
as categorias previstas na Constituicao (publica, estatal e privada).

10. Estimulo a comunicacao comunitaria

E preciso ampliar o espago para a comunicacao comunitaria no dial do radio, flexibilizar as
caracteristicas técnicas exigidas pela atual legislagcdo e legalizar todo tipo de apoio cultural as
emissoras. Enquanto isso, deve-se acabar de imediato com a repressado e as sang¢oes criminais aos
que praticam radiodifusao comunitaria sem autorizacao, conforme apontado em deciséao de pri-
meira instancia do Judiciario em Sao Paulo.

11. Fortalecimento do sistema publico

Para trazer equilibrio ao setor, deve-se estimular o sistema publico de comunicacao, com finan-
ciamento publico e gestao democratica. E necessario reorganizar o espectro para dar espaco igua-
litario as emissoras publicas, com a designagao de ao menos 10 canais para essas emissoras na
TV digital.

12. Democratizacao na digitalizacao

O processo de digitalizagao, da maneira como esta sendo conduzido, mantém o privilégio de
poucas empresas comerciais. E preciso revogar o decreto 5.820/06, que da mais 6 MHz em
consignacao para cada concessionario de TV aberta, em medida inconstitucional. Também é pre-
ciso promover um sistema brasileiro de radio digital, descartando a adocao do sistema IBOC/
HDRadio, que “seqliestra” espectro e ameaca a existéncia de pequenas emissoras comerciais e
radios publicas e comunitarias.

A NOVA TELEVISAO BRASILEIRA

Artigo do jornalista e socidlogo Laurindo Lalo Leal Filho publicado
na revista da Adusp, edicdo de janeiro de 2008.

No final do ano a sociedade brasileira foi apresentada a dois novos fenémenos televisivos: um
tecnologico, a TV digital, e outro institucional, a TV publica. Pompas e circunstancias arcaram o
lancamento do modelo digital. Criticas e muxoxos cercaram o anuncio da TV nao comercial. Tudo
dentro da légica do mercado.

A televisao digital, tal como foi concebida no Brasil, abre novas perspectivas de negoécios para
os radiodifusores, anunciantes, agéncias de propaganda, fabricantes de receptores e todos os
demais ramos comerciais que gravitam em torno da TV. Dai a festa. Ao telespectador restara ver os
mesmos programas edificantes que temos hoje com um pouco mais de nitidez (quando puder
comprar o conversor mais simples) e adquirir rapidamente o produto anunciado na tela (para
aqueles que conseguirem possuir o conversor mais caro). Convenhamos tratar-se de um uso medi-
ocre para uma tecnologia tao sofisticada.

A TV publica pode ser a excecao a essa regra. Seu compromisso € com o publico e ndo com o
mercado. Por isso foi desde logo apedrejada. Ardilosamente confundida com uma TV estatal pas-
sou — sem ainda estar no ar — a ser acusada de servir a interesses do governo, ou na linguagem
da midia hegemonica, de “chapa branca”. Tal furia esconde o temor dos concessionarios dos
canais comerciais de enfrentar uma concorréncia qualificada.

Os defensores da TV publica, por outro lado, ainda se ressentem da falta de elementos mais
consistentes para defendé-la e justifica-la. O que também é compreensivel dada a quase inexisténcia
desse modelo entre nos até hoje.

E ndo é s6 aqui que ocorre esse debate. Mesmo na Europa, onde a TV em varios paises nasceu
publica, as pressdes do mercado exigem dela sempre um estado de alerta. Foi a mobilizagao da
sociedade britanica, por exemplo, que evitou a privatizacado da BBC nos anos 1980, desejo arden-
te do governo Margareth Tatcher. A prépria Unido Européia tem manifestado a preocupagao de
defender a TV publica dos ventos neoliberais. Em 1997, no Protocolo de Amsterdam, deixou isso
claro ao dizer que “o sistema de radiodifusao publica esta diretamente relacionado com as neces-
sidades democréticas, sociais e culturais de cada pais, e com a necessidade de preservar o pluralismo
dos meios de comunicagdo”.

Com a chegada da televisao digital a defesa da TV publica se fez ainda mais necessaria. Em junho
de 2004, os 6rgaos reguladores europeus de radiodifusao publicaram documento onde esta dito que
“em todos os casos o desenvolvimento da Televisao Digital Terrestre parece estar diretamente conectado
com a sinergia de dois fatores: uma atitude pro-ativa do Servico Publico de Radiodifusao conjunta-
mente com um modelo regulatério que garanta um papel de lideranga da radiodifusao publica”.

Como aqui ainda estamos longe desse protagonismo exercido pela TV publica, cabe desenvolver
algumas idéias no sentido de colaborar com a argumentacao em sua defesa. Partimos de trés
razOes centrais justificadoras da existéncia da televisao publica no Brasil: a socializacao da produ-
cao de bens simbdlicos produzidos no pais, a abrangéncia nacional e sua necessidade social.
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A primeira diz respeito a hegemonia do modelo comercial, regido por indices de audiéncia (mera
sancao do mercado, no dizer do socidlogo francés Pierre Bourdieu), que impede o acesso a televi-
sao de bens culturais nao transformados em mercadoria. A sociedade vé-se, dessa forma, privada
de conhecer e reconhecer a sua propria producao simbodlica.

Nao cabe aqui detalhar os prejuizos decorrentes dessa pratica, mas eles podem ser intuidos.

N e ey s

coes culturais e artisticas, vitimas da falta de reconhecimento publico.

A segunda diz respeito a necessidade de uma rede de emissoras publicas, fendbmeno desconhe-
cido no pais. As experiéncias até hoje existentes de televisdes publicas ou estatais no Brasil foram
sempre fragmentadas, restritas a limites regionais. Uma rede nacional terd que atender ao princi-
pio da universalidade geografica, chegando a todos os domicilios e buscando atender a todos os
tipos de publico.

Cabe lembrar que se trata de um servigo publico, mantido pelos impostos de toda a populagéao
e que, portanto, todos os cidadaos devem ter a possibilidade de acessa-lo. E quanto a necessidade
social trata-se de algo quase auto-evidente.

O histérico do modelo de televisao de mercado oferecido a sociedade brasileira estabeleceu uma
forma de pensamento uniformizado, reprodutor das idéias dominantes e disseminadas a partir dos
centros do capitalismo global.

Individualismo, consumismo, enfraguecimento o papel do Estado, tornaram-se matrizes ideol6-
gicas da producao televisiva. A elas, no modelo hegemonico, nao cabem alternativas. Como fonte
Unica de informacao e entretenimento para maioria da populacao, essas emissoras moldam peri-
gosamente comportamentos, especialmente das criancas e adolescentes. Ha relatos de pais de
filhos bem pequenos contando que a palavra “compra” surge muitas vezes junto ou mesmo antes
de “mamae” ou “papai”.

Uma das alternativas a esse massacre ideolégico, respeitado o jogo democratico, é a TV publi-
ca. Cabe a ela, no dizer de Jay Blumler, professor emérito da Universidade de Leeds, desenvolver
uma “ética da abrangéncia”, ou seja, procurar atender as expectativas de todo o tipo de publico
existente no raio de sua atuacao. Para exemplificar essa idéia, o pesquisador britanico — ele foi
diretor do Centro de Pesquisas de Televisao daquela universidade — contrapde o modelo de tele-
visao publica existente na Europa ao dos Estados Unidos.

Diz ele que este ultimo pode ser definido como “uma ilha de bem-estar num mar de
comercialismo”. Nos Estados Unidos — prossegue — seriados como “Dallas” sao exclusivos da
televisao comercial, enquanto recitais de 6pera tém como veiculo a televisao publica. O modelo
europeu, por sua vez, procura “abranger” os dois publicos, dai a idéia da ética da abrangéncia.
Algo proximo do conceito de uma televisao generalista, fundamental para atender diferentes gos-
tos e necessidades simbdlicas.

Documentos produzidos em diferentes televisdes européias mostram que seus fundadores as conce-
beram como instrumentos responsaveis por sustentar e renovar as caracteristicas culturais basicas da
sociedade, capazes de oferecer aos atores, musicos, escritores, teatrdlogos e intelectuais de modo geral
a oportunidade de disseminarem de forma ampla seu trabalho criativo. E de possibilitar aos ouvintes e
telespectadores a oportunidade de acesso ao produto desses talentos.

O primeiro diretor-geral da BBC, o escocés John Reith, dizia que o objetivo do radio era de “levar
para dentro do maior nimero possivel de lares tudo o que de melhor existe em cada parte do esforgo
e realizacao humana”. Cerca de 50 anos depois, nos anos 1980, outro diretor da BBC, Alsdair Milne,
afirmava que o “o servigo publico de radio e televisao deve tornar o popular respeitavel e o que é
respeitavel popular”. Um belo desafio para os nossos produtores.

Mas vale a pena mencionar outras preocupacgoes dessas emissoras. Elas tém em comum a
obrigacao de “despertar o publico para idéias e gostos culturais menos familiares, ampliando
mentes e horizontes, e talvez desafiando suposicOes existentes acerca da vida, da moralidade e da
sociedade. A televisao pode, também, elevar a qualidade de vida do telespectador, em vez de
puxa-lo para dentro do rotineiro”.

Sao idéias que estao até hoje integradas em programas considerados, internacionalmente, de
alta qualidade, “concebidos como forma de capacitar o telespectador para uma enriquecedora
experiéncia de vida”, no dizer do professor Blumer. E ndo estamos falando de programas elitistas
ou magantes, como alguns detratores da televisao publica gostam de rotula-los. Prova disso séo os
indices de audiéncia.

Em vérios paises da Europa, passada a maré privatista dos anos 1980, as televisoes publicas
seguem dividindo ao meio as audiéncias. I-fsempre bom lembrar que para as emissoras publicas a
audiéncia nao pode ser obsessao — como se da com as emissoras comerciais — mas também nao
pode ser desprezada, afinal trata-se do uso de dinheiro publico que, em qualquer circunstancia,
deve ser bem aplicado.

Audiéncia das TVs publicas na Europa — 2002

Em %
Pais Canais Canais privados QOutros*
publicos nacionais

Alemanha 40,5 41,5 18
Espanha 30,5 43 26,51
Franca 41,5 47,5 11
Italia 45 44 11
Reino Unido 462 30 24
Paises Baixos** 36 41,5 22,5
Portugal** 26,5 63 10,5

*Cabo, satélite, locais, etc.

**Para esses paises 0 ano de referéncia é 2002

(1) Dos quais 18% através dos canais “autondmicos”
das principais provincias, transmitidos de modo terrestre.
(2) Dos quais 10% pelo Channel 4.

Apenas para ilustrar, a tabela acima traz alguns nimeros de audiéncia na Europa. Os dados sao de
2003 e foram publicados no livro La Télevision, de Régine Chaniac e Jean Pierre Jézéquel, em 2005.

Claro que para chegar a esses indices € indispensavel uma boa e permanente fonte de recursos.
Mas nao s6. No caso de uma TV Publica é fundamental também a sua independéncia em relacao
a interesses particularistas, sejam eles politicos, comerciais, religiosos. Vinculando-se a qualquer
um deles, a TV Plblica perde nao sé a sua autonomia, mas também sua identidade e o que é pior,
a sua credibilidade.
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Cabe, isto sim, ressaltar a importancia desses fatores para a questao central, deles decorrente:
o conteldo da programacao. Afinal é ela a ponta final de todo o processo, aquilo que efetivamente
chega a casa do telespectador.

Financiamento consistente e controle democréatico sdo pressupostos basicos para a garantia de
um conteudo de qualidade. Conteudo que, entre outras coisas dé, por exemplo, um amplo espaco
aos criadores brasileiros, espalhados por todo o pais, e impedidos pelo oligopdlio de mostrar o que
fazem. Abrir para a experimentacao e a criatividade deve ser a missao central da televisao publica,
dando conta da diversidade cultural do pais. Fugindo do monopdlio estabelecido pelo eixo Rio-Sao
Paulo, como fazem as emissoras comerciais.

Mas vamos a algumas hip6teses mais concretas de programacao, deixando de lado, ainda que
brevemente, as generalidades. Poderia ser definida, por exemplo, uma faixa de programas musicais
para as 20 horas, de segunda a sexta. A cada dia da semana esse horario seria preenchido por uma
emissora publica de qualquer Estado, capaz de produzir um musical de qualidade. Seria a grande
oportunidade de o brasileiro, finalmente, conhecer o que se faz em outros pontos do seu préprio pais.

Outra hipdtese seria a da rede tendo como missao dar ao publico um cinema de bom nivel,
nacional e estrangeiro, exibido sem intervalos. Algo que alguns canais a cabo ja fazem para poucos
privilegiados (menos de 10% da populacao brasileira). Para nao falar da necessidade de uma
programacao infantil sedutora, com conteudo educativo, mas sem loiras, prémios ou merchandisings.
Quanto ao jornalismo, é triste constatar a falta do debate na televisao comercial brasileira. Algo tao
comum, geralmente diario, na televisao de outros paises, aqui inexiste. Como o publico, que s6 se
informa pela TV, pode formar opiniao se o contraditério se faz ausente? Na verdade, a televisao
brasileira nao comunica, no sentido de tornar os fatos comuns a todos, ela apenas informa, ou
seja, poe as idéias na forma ideoldgica de quem a controla.

Cabe a TV publica reverter esse quadro praticando um jornalismo critico e independente, capaz
de oferecer ao telespectador informacgdes que o habilitem a tomar, ele préprio, suas decisoes. O
dono da verdade deve ser o publico e nao a emissora. Sao algumas iniciativas que, quando concre-
tizadas, darao ao publico a oportunidade de experimentar e de se acostumar com o “biscoito fino”,
no dizer de Oswald de Andrade.

Sem conhecer o que € bom fica dificil exigir o melhor. O resultado de uma programacao desse tipo
seria nao so de dar diretamente ao publico o melhor da arte, da cultura e da informacao existentes no
pais, mas também o de levar a televisao comercial a rever seus padroes.

A TV publica cumprira dessa forma um duplo papel positivo: oferecer ao seu telespectador uma
programacao de qualidade e, ao mesmo tempo, provocar mudancas para melhor na televisao comer-
cial. Situagdes como essa justificam, sem muito esforgo, os investimentos necessarios para criar e
manter uma rede publica de televisao, capaz de servir de referéncia de qualidade para todo o pais.

Tentei tracar algumas das caracteristicas do que considero um “tipo ideal” de TV Publica. Claro
que algumas delas, aqui apresentadas, nao se concretizarao. Outras, nao mencionadas, farao parte
do modelo. Isso nao importa muito. O que realmente conta é a possibilidade concreta que o pais tem,
desta vez, de por fim ao apartheid televisivo existente desde quando a televisao por assinatura
chegou por aqui. A televisao publica comegara a cumprir sua missao quando se tornar a televisao
paga dos que nao podem pagar por ela. E eles sao cerca 170 milhdes de brasileiros.

0 GOVERNO, 0 PT E A RELAGAD COM A MiDIA

Trechos da entrevista concedida por Bernardo Kucinski a Agéncia
Reporter Social em 9 de janeiro de 2006.

Como vocé avalia a relacao da imprensa com o presidente Lula?

Sempre foi muito ruim. Ele sempre foi muito maltratado pela imprensa, tirando alguns periodos
— como em certo momento da greve de 1978. Fora alguns periodos, ele sempre foi muito desres-
peitado. Os jornalistas nao aceitam um lider politico que nao tenha diploma.

Os jornalistas ou os donos dos jornais?

Os jornalistas, nao os donos. Os jornalistas nao tém respeito com a pessoa do Lula. Ha sempre
um pressuposto de que ele vai falar besteira, vai errar, de que ele ndo conhece as coisas, usando
como parametro um conceito de saber que é académico. O Lula sempre foi tratado com discrimi-
nacao e desrespeito. E em momentos cruciais, ele foi bombardeado com difamacgéo. Eu me lembro
que alguns momentos especificos, como aquela histéria do carro que ele vendeu ou dele morar
numa casa de favor, coisa que milhdes de brasileiros fazem. Tudo era distorcido para mostra-lo
COMO Propenso a Corrupgao.

Mas ele sabe que como figura publica e ainda mais como presidente que tem telhado de vidro.
Ele mesmo ja falou sobre isso quando ganhou as eleigoes.

Claro. Ele tem consciéncia disso. Esse trato que a imprensa da ao Lula deveria criar nele uma
rejeicao a midia total, mas ele se controla. Interpretando o Lula, eu acho que ele tem uma visao
nao muito positiva dos jornalistas, por causa de tudo isso. Agora, o erro que o Lula cometeu é
quando ele virou presidente. O Lula ndo soube dissociar ele como pessoa, o politico que vem
sendo perseguido faz anos, da figura do presidente. O presidente tem por obrigacdo receber a
imprensa. Nao importa o que ela vai fazer depois. E uma obrigacao institucional. O presidente tem
que falar com a imprensa e, através dela, falar com a nagdo. Eu acho que faltou ao Lula e ao
governo a percepcao dessa obrigacao. O governo comecou a tratar mal a imprensa, nao da forma
que a imprensa tratava mal o Lula — ofendendo, xingando, discriminando — Muito pior, eu acho. Ele
eliminou a necessidade da imprensa. Ele passou a se comunicar diretamente, através das falas do
presidente, do café do presidente, dos discursos do presidente, que é sempre uma fala vertical. Ele
fala e nao se submete ao questionamento. O governo até poderia ter feito isso se, ao mesmo
tempo, estabelecesse um rito de coletiva, como todos os governos de paises importantes fazem.
Uma vez, duas vezes por semana ou todos os dias. Sempre que tiver um visitante estrangeiro, fazer
uma coletiva. Tem um acontecimento importante, uma coletiva. De uma forma ritualistica. Sem-
pre no mesmo lugar, com o escudo do Brasil atras. E isso, o governo Lula nao fez.

Quem ¢é contra este tipo de comunicacao no governo? O presidente Lula?

A falha é do grupo que chegou ao poder. O PT tem uma tradicao curiosa nessa analise. Ele tem
propostas de politicas publicas para varias areas: salde, educacao, agricultura, mas para comuni-
cacao nao tem. As que ele tem, que os grupos de ativistas chegaram a fazer, nunca foram incorpo-
radas pelo partido. Entdo ja comecou por ai (...).
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(...) Eu mesmo fiz inGmeros projetos e foram todos engavetados, e também por uma outra coisa
que aconteceu no comeco do governo, que foi o seguinte: transferiu-se da vida politica do PT um
padrao de comunicacgao que € tipico do politico, que € a comunicagao privilegiada. Quase todo o
politico tem algum jornalista que ele privilegia, e ele passa informacgdo apenas para ele, hd um
acordo entre eles. Foi esse o padrao que se seguiu. O padrao de comunicagao do governo Lula é
por um lado a fala vertical do presidente e por outro os vazamentos, que se tornaram padrao de
comunicacgao. Vazamento de assessores muito préximos. Os vazamentos desmoralizam o governo,
desmoralizam os comunicadores, insuflam a luta interna. Passa-se a fazer uma luta interna atra-
vés da midia. Usa-se a midia para disputa interna. Vira uma distor¢ao. Os vazamentos ou conver-
sas reservadas com jornalistas tém um papel importante, mas ele é acessorio. E legitimo chamar
um grupo de jornalistas, tentar contextualizar uma situagao, baseado no off. Vocé num certo
sentido da uma orientacao, elementos para jornalistas optarem pelas prioridades dele. Isso é
legitimo e necessario, mas isso tem que fazer parte de uma politica de comunicacéo (...).

0 senhor critica a forma como a imprensa conduz a crise politica em Brasilia? O que falta para
os jornalistas?

Estéa faltando tudo. Falta conhecer historia, e falta a preocupacao em conhecer. Falta operosidade.
Eles nao trabalham a sério as questdes, ndo vao a fundo. Estou falando do jornalista, do repérter.
Vocé tem ai uma grife, os colunistas. Estes tém conhecimento, bons contatos, cultura, bagagem. O
problema é outro.

Qual?

Eles tém um espaco privilegiado na imprensa porque defendem certas posicoes. Todos eles
defendem a politica econémica do Palocci, do Banco Central, defendem corte de gasto publico, o
Estado minimo. Por isso, eles sao premiados com espagos nobres. Ha4 um processo de selecao na
verdade. E eles estao em todos os lugares. Vocé abre o jornal, ele esta no jornal. Vocé liga o radio,
ele esta no radio, vocé liga a TV, esta na TV. Estao em todos os espagos ao mesmo tempo, porque
eles estao falando aquilo que o poder quer que eles falem. Vocé tem excecdes, mas elas sao
contadas nos dedos de uma mao, como o Luis Nassif, por exemplo. Em geral, eles sao

tolerados porque legitimam o jornal. Os dissidentes, os mais criticos também tém o seu espaco,
mas é um espago mais acessorio, ocasional, calculado para que ele nao influa no tom geral do
discurso da midia.

E os reporteres?

O problema do repérter é que eles estao vivendo um momento muito dificil. De extrema compe-
ticdo, uma carga de trabalho que nao deixa espaco para um trabalho aprofundado. E nesse ambi-
ente, com essa carga, nas circunstancias atuais, criou-se nesse reportariado uma postura muito
igual de todos eles. Sendo todos iguais, todos correm menos risco. E qual é a postura igual? Todos
acham que todo o governo Lula é corrupto, tudo que todos os ministros fazem é suspeito e qual-
quer coisa que se faga, alguma coisa tem por tras daquilo. Como o trabalho € uma pauleira, nao déa
tempo de investigar direito. Aos poucos a gente foi vendo que as acusacOes viraram matérias; as
pautas viraram matérias. Matérias inteiras que deveriam ser o ponto de partida e elas sao o ponto
de chegada.

Mas isso nao é responsabilidade dos editores, diretores dos jornais?

Af junta a fome com a vontade de comer. Eu ndo acho que eles (os repérteres) fazem isso porque
mandam eles fazerem. Eles fazem isso porque estdao possuidos por um sentimento genuino de
indignacao. Eles se sentem cruzados de uma cruzada moral. Se vocé ousar dizer o contrario pode
ser repudiado pela categoria. A palavra de ordem é acusar e linchar. Eu acho que daqui a 10 anos
vai haver um mea culpa. Vao perceber que % das acusacoes eram infundadas (...).

(...) O que esta acontecendo € que todo mundo acha que tem que fazer uma acusacao. Tem que
fazer parte de um processo histérico, como se estivesse pertencendo a uma coisa que uma geragao
esta fazendo: a nossa geracao esta derrubando um governo corrupto. Todo o jornalista se sente na
obrigacao de contribuir com isso. Eles acreditam que estdo fazendo o bem. Eles estdo percebendo
a superficie das coisas e nao os fundamentos. Eles nao percebem que todos que estao acusando o
PT sempre foram corruptos. Eles estao discriminando. Acusam o PT e nao os outros. A histéria do
Azeredo, das privatizagoes. Ela aparece muito minimizada, para legitimar a campanha contra o
governo Lula. E um fendmeno interessante, parecido com o marcartismo, que aconteceu nos EUA.
Anos depois veio a critica ao marcartismo, todo mundo que era vilao virou mocinho e vice-versa.
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